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Resumo

Este texto parte do pressuposto de que, enquanto espaco historicamente construido derelacoes
econdmicas, politicas, sociais e culturais, travadas entre nacdes, regides e grupos
populacionais, 0 ambiente social se situa no cerne da questao ecoldgica. A deterioragéo
desse ambiente, no caso brasileiro, marcado por arraigadas desigualdades, vem gerando
formas progressivas e niveis diversos de exclusdo social decorrentes da vulnerabilizagéo,
precarizacao e violéncia. Mantida tal tendéncia, corroem-se os alicerces do desenvolvimento
sustentavel. Algumas dimensdes dessa problemética sdo analisadas em determinados
segmentos sociais (mulheres, jovens, idosos e populacdo de rua) e em duas categorias de
trabalhadores: os da construgdo civil e da educagdo. Conclui-se, diante do quadro
apresentado, ser invidvel a sustentabilidade socioambiental sem a introdugéo de profundas
transformacdes no papel do Estado.
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Summary

It is herein assumed that the social environment, as a space historically built of
economical, political, social and cultural relationships among nations, regions and
population groups, is in the core of the ecological issue. In Brazil, the deterioration of
this environment, already marked by deep-rooted inequalities, is generating progressive
forms of various levels of social exclusion due to vulnerability, precariousness and
violence. If this trend persists, the foundations for the sustainable development will be
gradually destroyed. A few aspects of this issue are analyzed in given social groups
(women, youth, the elderly and street population) and in two categories of workers:
those of civil construction and education. In light of this situation, this paper concludes
that social-environment sustainability is unfeasible unless deep changes in the role of
the State take place.
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Entendemos a
exclusao social como
um amplo processo
em cinco dimensoes
da existéncia humana
em sociedade:
trabalho, familia,
cidadania,
representagoes
sociais e vida.
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Introdugao

O debate sobre a questao ecoldgica
incorpora necessariamente o que deno-
minamos de ambiente social, espaco
historicamente construido de relacbes
econdmicas, politicas, sociais e culturais,
travadas entre nacdes, regides e grupos
populacionais. Na sociedade brasileira, a
configurag8o desse ambiente, marcado
tradicionalmente por profundas desi-
gualdades, vem, na atualidade, exacer-
bando-as e impelindo expressivos
contingentes populacionais a trajetorias
de vulnerabilizagdo que conduzem
progressivamente a formas e niveis
diversos de exclusdo social. As carac-
teristicas de iniquidade dos modelos
econbmicos vigentes repercutem na
salde da populacdo, em rota de coliséo
com um dos principios estabelecidos na
Il Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Meio-Ambiente e Desenvolvimento
Humano (Rio-92), quando se assumiaque
0s seres humanos estdo no centro das
preocupacdes relativas ao desenvolvi-
mento duravel e tém o direito aumavida
saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza.

Com o olhar sobre esse cenério,
sobretudo o urbano, caético, opressivo
e violento, pretendemos tratar, ao longo
deste documento, de questdes que se
imbricam e comprometem as bases do
desenvolvimento sustentavel: a vulnera-
bilizag&o, a precarizagdo, a exclusdo e a
violéncia. Tentaremos evidenciar 0s
reflexos deste quadro em determinados
grupos sociais (mulheres, jovens, idosos
e populagdo de rua) e discutiremos a
teméatica por meio de dois exemplos
relacionados ao mundo do trabalho: o
setor da construgéo civil e o daeducagéo.
Concluindo, faremos uma breve reflex&o
sobre a necessidade de introduzir
mudangas no papel que vem assumindo
o Estado, a fim de promover a sus-
tentabilidade socioambiental.

Vulnerabhilidade, precarizacao e excluséo:
marcos da insustentabhilidade social

A exclusdo é um fenbmeno que
incide em grupos sociais vulneraveis,

promovendo um aumento da precariedade
ou mesmo a ruptura dos vinculos em
diversos &mbitos da vida.

A nocdo de exclusdo social designa
a0 mesmo tempo um processo e um
estado. Um movimento que exclui -
processos potencial mente excludentes ou
vetores de exclusdo - e um estado, a
condicé@o de excluido, como resultado
objetivo desse movimento. As formas de
exclusdo social podem ser caracterizadas
por trajetorias de labilidade dos vincul os
sociais até sua ruptura completa,
atravessando terrenos de dissociagéo ou
desvinculagdo. Entre o inicio datrajetéria
e a ruptura total, existem certamente
situacBes (ou zonas) intermediarias de
rupturas parciais dos vinculos, eventual-
mente reconstruidos a partir da criacao
de novos vincul os, mais ou menos|abeis.

Destacam-se ainda as conseqién-
cias da sobreposicdo das situacdes de
exclusdo num mesmo grupo social. A
concentracdo de vetores excludentes
incide sobre eles a tal ponto que a
exclusdo social caracteriza o proprio
contexto de sociabilidade. As desvanta-
gens sociais absolutas e relativas,
segundo o caso, podem ter lugar simul-
taneamente e se sobrepdem umas as
outras, numa tendéncia associativa e
cumulativa.

O fim do processo de desvincu-
lacdo, o estado de excluséo social, o
isolamento e a privacdo inerentes a
condi¢ao de excluido, indicando aruptura
total dos vinculos sociais primordiais,
encontra uma expressdo mais nitida nos
moradores de rua que se apresentam
desvinculados dafamilia, do trabalho, da
cidadania e sobrevivem em condicdes de
extrema precariedade.

Entendemos, portanto, a excluséo
social como um amplo processo que
envolve trajetdrias de vulnerabilidade,
fragilidade ou precariedade e até ruptura
dos vinculos, em cinco dimensdes da
existéncia humana em sociedade: tra-
balho, familia, cidadania, representacdes
sociais e vida.

Astrgjetériasde vulnerabilidade dos
vinculos com o mundo do trabalho



relacionam-se a diminui¢do dos postos de
trabal ho; afragilidade dos novos arranjos
laborais, onde impera a precarizacéo
manifesta em empregos de tempo parcial
ou de duragdo eventual, com reflexo na
instabilidade e irregularidade ocupacio-
nais; as limitacdes de absorcéo da forca
de trabalho jovem; ao desemprego
recorrente e duradouro; as dificuldades
crescentes de inser¢cdo da mé&o-de-obra
ndo-qualificada; e a redugdo de rendi-
mentos das populagdes empobrecidas.
Em tal cenério, o principal impacto do
fenbmeno da excluséo se evidencia no
fato de que contingentes populacionais
cada vez maiores se tornam economi-
camente desnecessarios e supérfluos,
conformando, além do denominado
desemprego estrutural, uma situacdo em
gue ndo hé, sequer como potencialidade,
postos de trabalho que poderiam ser
ocupados no processo de producéo de
bens e servicos. Para esses individuos,
ndo h4 espaco na vida econdmica. S&o
supérfluos e desnecessérios, inateis e
incémodos.

A crise do emprego transformou-
se em crise social porque, além da super-
producdo de uma méao-de-obra desqua-
lificada, as perspectivas de trabalho ndo
conferem qualquer garantia de estabi-
lidade, de salério e de condi¢des de
trabalho que permitam uma integracéo
completa e duravel numa comunidade de
pertencimento.

Na dimensdo sociofamiliar, verifi-
ca-se a fragilizag8o e precariedade das
relacdes familiares, de vizinhanca e de
comunidade, conduzindo o individuo ao
isolamento e a solid&o. S&o percursos de
distanciamento dos valores e das rel agoes
que estruturam o cotidiano e tragjetorias
de dificuldades em conseguir mobilizar
apoios diante de situagdes de labilidade
dos vinculos econdémicos ou politicos.
Independentemente do grau de desenvol -
vimento dos paises, constatam-se
vetores de vulnerabilidades em familias
mono-parentais.

Na sociabilidade brasileira, as rela-
¢Oes priméarias familiares, locais e
comunitarias mantiveram-se como a
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principal referéncia para o individuo
reconhecer-se como tal (unidade de
pertencimento), e como o suporte mais
estavel perante as freqlientes adversi-
dades oriundas do mercado de trabalho e
da precariedade de protecdes sociais. As
desvinculacdes neste ambito configuram
situacbes de isolamento parcial ou
completo e de solidao, nas quais os
individuos ndo compartilham nenhum
lugar social, e ndo estdo ancorados a
nenhuma unidade de pertencimento
familiar ou comunitéria.

Na dimenséo politica, a experiéncia
dos mais pobres revela a existéncia,
mesmo em contextos democréticos, de
situacdes ndo apreendidas pelos direitos
Ou nas quais o exercicio dos direitos ndo
€ igual para todos. Para os pobres, 0s
direitos elementares sdo uma conquista
diuturna. Verificam-se trajetorias de
precariedade no acesso e no exercicio de
direitos formalmente constituidos, e de
incapacidade de se fazer representar na
esfera publica. Ha uma fragmentacéo
intensa, gerando estratificacdo dacidadania
gueinclui o estatuto de ndo-cidaddo ou de
um territorio de infracidadania, onde a
“destituicdo de direitos se associa com a
privacdo de um poder de acdo e
representacdo”.! O territério de infra-
cidadania mostra que a experiéncia
(exercicio cotidiano) daigualdade guarda
uma certa autonomia do ambito juridico
formal de sua configuracdo. Sao os
instrangeiros de Cristovam Buarque:
“nacionais politicamente, estrangeiros
socialmente” no interior de “uma
cidadania partida’. Cidadania que parece
ser estendida a todos, mas se apresenta
de forma diferente conforme a posicao
social do individuo.? A fragilizacdo dos
vinculos de cidadania acentua a priva-
tizac&o da experiéncia social .

Desde a transicao democrética até
0 momento atual, ocorreu no Brasil um
processo de ampliacéo dos direitos, mas,
também, uma cidadanizacdo seletiva.
Isto porque, pessoas submetidas a
caréncias materiais extremas, em seu
aprisionamento no reino das necessi-
dades, encontram enormes obstacul os
para conseguir apresentar-se na cena
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politica como sujeitos portadores de
interesses e direitos legitimos.

Entretanto, a exclusdo social deve
ser entendida além dos componentes de
sua producéo (vinculos econdmicos) e
de sua consolidacéo (vinculos sociais e
politicos), nos elementos que a tornam
natural (vinculos culturais e éticos). E
no terreno dos habitos e costumes, no
cotidiano social, nas interacfes sociais,
no ambito cultural, no eixo de troca de
valores simbdlicos, que a exclusdo se
manifesta de maneira mais radical,
criando dois mundos.

O obscurecimento eainvisibilidade
caracteristicos da pobreza, bem como a
estigmatizagao inerente a discriminacéo,
séo acrescidos da indiferenca, do con-
formismo e da fatalidade. Trajetérias de
desvinculacdo dos valores simbdlicos
podem conduzir a experiéncia de ndo
encontrar nenhum estatuto e nenhum
reconhecimento nas representagdes sociais.
Certas formas de representacéo coletiva
Situam as pessoas téo distantes de nosso
universo mental, tdo fora de nosso
pensamento, que “€ como se elas ndo
existissem”. S8 caminhos de ndo-reco-
nhecimento, de indiferenca, de negacdo da
identidade ou de identidade negativa, de
estigmatizacdo e de criminalizagdo da
diferenca. As interagfes sociais marcam
nitidamente adiscriminacdo, estigmatizacdo
e criminalizac&o da pobreza

Nos processos de excluséo social,
aescala de estranheza atinge o limite de
retirar do outro seu carater humano. A
existénciahumananaindigéncia, restrita
ao atendimento das mais poderosas
necessidades do processo vital, é obs-
curecida e desumanizada. Essa diferen-
ciacdo extrema se insere numa cultura
gue envolve a naturalizacdo da pobreza
e seus coroléarios - banalizagdo, indi-
ferenga, fatalidade e conformismo -
guadro em gue a pobreza é aceita, sem
indignacéo e reagBes, como integrante
(estrutural, perene) do cenério social.
“Transformada em paisagem, (a pobre-
za) é trivializada e banalizada e néo
interpela responsabilidades individuais
ou coletivas’.!
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Na dimensdo humana, no mundo da
vida, aexclusdo social pode atingir o seu
limite, o limiar da existéncia humana. Os
grupos sociais excluidos que se véem
reduzidos a condicéo de sobreviver, de
manter seu metabolismo em funciona-
mento, sdo expulsos da idéia de huma-
nidade e, por vezes, da propria vida. Os
grupos sem vinculos com os mundos da
familia, do trabalho e da cidadania, que
nao tém direitos a ter direitos, nao
interessam a ninguém, sdo supérfluos e
desnecessarios a vida social, séo
descartaveis, e podem ser eliminados das
mais diferentes formas, ostensivas ou
opacas, que ninguém os reclamara. Sua
eliminacdo matando, mandando matar ou
deixando morrer - ndo € objeto de ques-
tionamento de omissbes publicas e
sociais.

A exclusdo social caracteriza-se néo
s6 pela extrema privagdo material, mas,
principalmente, porque essa mesma
privacdo material desqualifica seu
portador, no sentido de que lhe retira a
gualidade de cidadéo, de brasileiro
(nacional), de sujeito e de ser humano,
de portador de desejos, vontades e inte-
resses legitimos que o identificam e
diferenciam. A exclusdo social significa,
entdo, o ndo encontrar nenhum lugar
social, 0 ndo pertencimento a nenhum
topos social, uma existéncia limitada a
sobrevivénciasingular ediéria. Mas, e ao
mesmo tempo, o individuo mantém-se
prisioneiro do proprio corpo. Nao ha
(mais) um lugar social para ele, porém
ele deve encontrar formas de suprir suas
necessidades vitais e sobreviver sem
suportes estaveis materiais e simbdlicos.

Violéncia: causa e efeito da insusten-
tabilidade social

A violéncia é concebida, no Plano
Nacional de Prevencdo aos Acidentes e
Violénciasdo Ministério da Salde,® como
“quaisquer acles realizadas por indivi-
duos, grupos, classes e nagoes, que oca-
sionam danos fisicos, morais e espirituais
a outrem”. Nesse sentido, apresenta
profundos enraizamentos nas estruturas
sociais, econdbmicas e politicas, bem



como nas consciéncias individuais,
numa relagdo dindmica entre agentes e
agressores. Pode-se dizer, portanto, que
nao ha um fato denominado violéncia,
mas sim multiplas formas de violéncia, o
que exige entendé-la a partir de um
conceito ampliado, capaz de englobar os
aspectos histdricos, sociais, econdmicos,
politicos e culturais que a constituem.
Trata-se de um fendmeno de dificil
conceituagdo, complexo, polissémico e
controverso, devido ao teor de ideologia
do qual se reveste, cuja abordagem
implica a adogdo de uma visdo interse-
torial e interdisciplinar.* Assim, a apro-
Ximacéo aviol éncianecessitaarticular as
diversas formas pelas quais se expressa
nos contextos macroestruturais e con-
junturais, por um lado. Por outro, faz-se
também necessario identificar as areas,
as dinamicas relacionais e 0s grupos
sociais mais envolvidos e vulnerabi-
lizados, enfocando tanto o ponto de vis-
ta dos vitimizados como o de seus
agressores.

No presente, as diversas formas de
exclusdo social conduzem aumavioléncia
difusa, forjada no cruzamento do social,
do politico e do cultural, que se associa
a um estado de desagregacéo, decom-
posic¢do social eindividualismo crescente.
Na expressdo de Wieviorka,® representa
maisumaviolénciainfrapoliticaatribuivel
ao enfraquecimento de um Estado
freqlentemente corrompido, ineficaz,
deslegitimado, em virtude de suas
préprias caréncias e das préticas ineren-
tes ao crime organizado. Mesmo a crimi-
nalidade mais banal, porém crescente,
desenfreada, ndo emerge de conflitos
sociais e politicos abertos.

A anomia suscita violéncia sem
projeto, devastadora e autodestruidora,
dificil de controlar a medida que ndo ha
um terreno de negociagdo, com O risco
de explosbes nas zonas de fragilidade
urbana. A violéncia moderna reflete:

“a impossibilidade para o ator de
estruturar sua préticaemumarelacdo de
troca mais ou menos conflitiva. Ela
expressa a defasagem ou o fosso entre as
demandas subjetivas de pessoas ou

Carlos Minayo Gomez e colaboradores

grupos, e a oferta politica, econdmica,
institucional ou simbdlica. Traz a marca
de uma subjetividade negada, arrebatada,
esmagada, infeliz, frustrada, o que €
expresso pelo ator que ndo pode existir
enquanto tal. Ela é a voz do sujeito néo
reconhecido, rejeitado e prisioneiro da
massa desdenhada pela exclusdo social e
pela discriminacéo racial” .5

A exigéncia de ampliacdo dos
marcos conceituais e metodol 6gicos na
andlise da violéncia associa-se a de
construir instrumentos e indicadores
pelos quais possa ser mensurada, desde
aqueles que permitam revelar os com-
ponentes no &mbito mais amplo da
conformagdo da sociedade aos que
expressem 0s aspectos microestruturais
eindividuais. Requer, portanto, articular
diferentes areas de conhecimento,
disciplinas, conceitos, métodos e téc-
nicas, niveis individuais e coletivos,
micro e macrossociais, de forma com-
plementar e integradora. Nesse sentido,
€ oportuno incorporar, na presente
reflexdo, certos conceitos, hoje bastante
utilizados na area de salide ambiental,
tais como: sustentabilidade politica,
sustentabilidade econdmica e sustenta-
bilidade social.

Sob o conceito de sustentabilidade
politica, podem ser consideradas como
violentas todas as caréncias e auséncias
de acesso as condicdes bésicas de sallde,
moradia, escolaridade, trabalho e lazer;
de participagdo nos processos decisorios
e nas politicas publicas, que vitimizam
0s denominados grupos sociais vulnera-
bilizados, fragilizados e excluidos.
Enquanto grandes contingentes popula-
cionais estiverem submetidos a essa
forma de violéncia - violéncia estrutural
- sem as minimas garantias do direito a
cidadania, asustentabilidade politicasera
inviavel em nossa sociedade.

O conceito de sustentabilidade
econdmica permite enfocar as formas de
violéncia embutidas na exploragéo dos
subjugados pelo poder econbémico-
financeiro, que se expressa, entre outros
efeitos, na desigualdade da distribuic¢éo
de renda. Possibilita, ainda, abordar a
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questdo das supostas opc¢des pela cri-
minalidade, tanto dos criminosos de
colarinho-branco, como dos bandidos
pés-de-chinelo. Em dltima instancia, é
previsivel a exacerbacdo dos confrontos
guando a excessiva gananciae privilégio
de uns se contrapdem a opressao e
pilhagem de outros. Entende-se, portanto,
gue sociedades estruturadas nessas bases
se tornam insustentaveis.

Finalmente, segundo o conceito de
sustentabilidade social, cabe incluir toda
adindmicadas relagfes sociais violentas
que abrangem desde as manifestactes
culturais de discriminacé@o de género,
raca e preferénciareligiosa e sexual até a
corrupgdo e impunidade; desde as agbes
homicidas no ambito interpessoal e
privado, as que ocorrem em escala inter-
nacional, como no caso de conflitos
bélicos e do narcotréfico.

Em sintese, um meio ambiente sem
violéncia ndo se coaduna com a ini-
quidade politica, econdmica e social. Da
mesma forma, compromete-se a susten-
tabilidade, em qualquer nivel, ante os
atuais indices de violéncia. Trata-se,
portanto, de umarelacdo dial éticaem que
aatuacdo sobre um dos pélosrelacionais,
necessariamente, afeta o outro, assim
como as acles e politicas pablicas am-
bientais influenciam as consciéncias
individuais e se retroalimentam.

Sustentabilidade politica, econbmica
e social requerem equidade, justica e
garantia de direitos. Tais condic¢des im-
plicam relagdes mais igualitarias e, por
conseguinte, menos violentas e mais
saudaveis.

Vulnerabilidade em grupos sociais

A vulnerabilidade social adquire
particular visibilidade em determinados
segmentos da populacdo jovem e idosa.
As diferenciacdes provenientes da ques-
t&o do género representam um componen-
te que incide significativamente na
configuracéo dessa problematica. Os
moradores de rua so expressdo extrema
do processo de exclusdo social, engen-
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drado na confluéncia de situacdes de
vulnerabilidade.

Jovens e idosos nos (des)ca-
minhos da exclusdo social

Num contexto de exclusdo social e
violéncia, os jovens constituem um dos
grupos de maior vulnerabilidade, dadas
as suas caréncias no plano familiar,
educacional, de habitagdo, de atendimento
a salde e mesmo de lazer. Uma grande
parcela encontra-se alijada do ensino
formal por ndo conseguir, entre outras
razdes, compatibilizar sua permanéncia
na escola com a necessidade de insercéo
precoce e precaria no mercado de
trabalho. Os dados da Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios (PNAD) de
1995 sao reveladores dessa situacéo:
11,9% dos jovens do Rio de Janeiro e
21,6% do pais eram analfabetos fun-
cionais.

Tal constatagdo torna-se dramatica,
numa época em que aexigénciado ensino
fundamental, como pré-requisito para o
ingresso no mercado de trabalho, vem
sendo substituida, cada vez mais, pela
demanda de ensino médio, embora, con-
forme ressalta Pochmann,® o avanco na
escolaridade é quase imperceptivel na
elevacdo do nivel de emprego. Observa-se,
inclusive, uma diminuicdo dos postos de
trabalho ocupados por jovens nos setores
assalariados e um aumento nos setores
auténomos, crescendo as barreiras de
acesso ao primeiro emprego e de ma-
nutencéo na ocupacdo. Outro agravante
€ 0 declinio da participacéo relativa dos
trabalhadores maisjovens, nafaixade até
29 anos, na populacdo empregada. Entre
0s anos 1980 e 1995, caiu de 53,1 para
37,9%.7

Diante desse cenario de vulnera-
bilidade da populagdo jovem de baixa
escolaridade, sem qualificacéo profissio-
nal, e na auséncia de orientagéo por parte
dasinstitui¢Bes potencial mente socializa-
doras, existe o risco concreto de serem
0s jovens absorvidos pelos segmentos
mais marginalizados do setor informal.
Nesses casos, a linha diviséria entre
derivar ou ndo para a delinquéncia é
extremamente ténue. Sua captura por



atividades a margem da legalidade
significaconviver permanentemente com
situagcBes iminentes de risco de vida.
Esses riscos sdo claramente perceptiveis
nas elevadas taxas de mortalidade por
violéncia entre jovens. Atualmente, no
pais, a violéncia € a principal causa de
morte desse grupo populacional: em
cerca de sete entre cada dez jovens que
morrem nos grandes centros urbanos
brasileiros, ha, hoje, um homicidio ouum
acidente de transito como causa de
morte.® As vitimas dessa mortalidade
precoce s80 majoritariamente os jovens
das periferias das nossas grandes
metropoles, principais alvos dos
processos de vulnerabilizagéo, fragi-
lizacdo e exclusdo anteriormente
descritos.

Convivemos, no Brasil, com um
vacuo de politicas publicas efetivas que
atendam ou possam criar mecanismos de
integracdo deste segmento populacional,
em diferentes ambitos: econdémico,
familiar, social, laboral e cultural. Carece-
se de propostas capazes de fornecer uma
preparacdo condizente com 0s requisitos
atuais para acesso a um mercado alta-
mente competitivo. E ilustrativo, nesse
sentido, que o Plano Nacional de For-
macdo do anterior governo federal,®
implantado em municipios selecionados
pelo Programa da Comunidade Solidaria,
restrinja-se fundamentalmente a:

a) oferecer cursos de curta duracéo para
jovens em situacdo de extrema
pobreza das periferias urbanas;

b) minorar os efeitos do desemprego,
para os maiores de 18 anos inscritos
no servico civil voluntario, que pre-
para para o trabalho social em insti-
tuicBes e comunidades, concedendo-
Ihes uma remuneragdo simbdlica; e

¢) qualificar, por intermédio do progra-
ma de jovens empreendedores, 0s
recém-formados de cursos técnicos
ou superiores parase beneficiarem de
linhas de crédito popular, financiadas
por vérios fundos, einiciarem empre-
endimentos, particularmente forma-
¢ao de cooperativas e associagdes de
produtores.
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Com excegdo deste Ultimo progra-
ma, trata-se de politicas de caréter
emergencial, o que necessariamente ndo
garante a instaurac@o de um processo de
inclusdo social.

No tocante a salde, observa-se a
incipiéncia ou mesmo a auséncia de
programas de atendimento integrado que
contemplem a demanda dos problemas
atuais dos jovens. Assim, verifica-se o
crescimento vertiginoso da gravidez na
adolescéncia e o aumento do uso de
drogas, em paralelo a crescente inci-
déncia de doencas sexualmente trans-
missiveis, como Aids e hepatites.’® Os
problemas ligados a gravidez ja séo
apontados como principal causa de
internacdo hospitalar, no Rio de Janeiro,
entre as adolescentes, contrariando a
tendéncia de queda na taxa de fecun-
didade em outras faixas etérias.'* Entre
as menores de 19 anos, a elevacdo dessa
taxa foi de 11,8%, em 1976; 14,1%, em
1985; e 15,8%, em 1989.1* Os homici-
dios vém-se constituindo como principal
causa de morte entre os jovens do sexo
masculino!?!3 e, na maioria das vezes,
encontram-se associados a atividades
ilegais, como o uso e tréfico de drogas,
conforme demonstram alguns estudos.*
Essas tendéncias transformaram o perfil
de morbimortalidade do jovem brasileiro,
de um padréo de doengas infecciosas e
parasitarias para as causas violentas.*®
Entretanto, os servigos de salde néo
estéo ainda equipados; carecem de leitos
hospitalares suficientes e de profissionais
treinados para prestar um atendimento
adequado e resolutivo diante dos pro-
blemas com que se deparam.

A fragilidade das politicas sociais
voltadas para esses jovens conduz a
perpetuacéo de suas condicdes gerais de
existéncia e os transforma em elos
involuntarios de uma cadeia de repro-
ducdo dessas condi¢Bes. Nem apds uma
década da instauracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), foi
possivel garantir os direitos da infancia
e da juventude brasileiras.” Mantém-se,
ainda, sérios entraves nos investimentos
pontuais que determinadas organizagoes
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governamentais e nao-governamentais
vém realizando na reversao progressiva
desse quadro revelador.

| dosos

As sequielas da vulnerabilidade e da
exclusdo social fazem-se também
presentes numa parcela significativa da
populacéo idosa, em continuo cresci-
mento. Proporcionalmente, os idosos
representavam, em 1940, 4,1% da
populacéo total do pais; 4,3% em 1950;
4,7% em 1960; 5% em 1970; e, para 0
ano 2000, essa proporcgao era estimada
em 6,9%.

Excluidos do mercado de trabalho,
em sua maioria com rendimentos
irrisérios provenientes da aposentadoria,
guando chegam a obté-la, os idosos se
defrontam com probleméticas de salde
préprias do envelhecimento, frequente-
mente associadas ao desgaste decorrente
do trabalho exercido sob condigdes
insalubres. No estudo realizado por Souza
e colaboradores!® sobre a mortalidade
desse grupo no Estado do Rio de Janeiro,
no periodo de 1979 a 1994, observou-se
gue as principais causas de morte eram
as doengas do aparelho circulatério, os
neoplasmas e as doencas do aparelho
respiratério. As mortes por causas
externas representavam a sexta principal
causa, com cerca de 3,5% do total de
6bitos, tendéncia estatisticamente
decrescente. Neste grupo de Obitos, os
acidentes de transito e transporte, as
guedas e os homicidios foram as causas
externas especificas que mais vitimaram
os idosos. Souza e colaboradores® em
1999, analisaram as internacdes dessa
populacdo idosa em dois hospitais
municipais do Rio de Janeiro. Esse
estudo,” que foi parte de uma pesquisa
realizadaem 1996,'*2 apontou as quedas,
no interior do proprio lar, e os acidentes
de transito e transporte, como as prin-
cipais causas de procura por atendimento
médico de emergéncia. Nos dois artigos,
destaca-se a condi¢do de desamparo e
solidédo em que vivem.

Num momento em que a protecdo
social se torna imperativa, o Estado se
ausentado dever de garanti-la, remetendo
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essa incumbéncia para as familias. Os
idosos passam, entdo, a representar um
O6nus que nem sempre os familiares
conseguem absorver, em virtude das
proprias caréncias ou do qual se eximem
por razdes diversas. Nessas circuns-
téncias, em seu cotidiano, prevalece a
convivéncia com o descaso, 0 isolamen-
to, a soliddo, a inseguranga e o medo. E
0 que é mais grave: mesmo no ambiente
domeéstico, ndo € incomum constatéa-los
submetidos a comportamentos discrimi-
natérios, a espoliacéo de seus parcos
recursos financeiros e vitimados por
formas diversas de violéncia

Um avanco para responder as
exigéncias de atencdo a salude dessa
populagdo consistiria em implementar as
diretrizes estabelecidas, em 1996, pelo
Ministério da Salde,?* que incluem desde
a articulagcéo e as responsabilidades
institucionais, até o acompanhamento e
avaliacdo das agdes relativas alegislacao
existente sobre a Politica Nacional de
Salde do Idoso. Essas diretrizes contem-
plam, além dos diversos aspectos
envolvidos na promocéao de um envelhe-
cimento saudavel, o apoio ao desenvol-
vimento de cuidados informais, a
capacitacdo de recursos humanos
especializados e a realizacdo de estudos
€ pesquisas.

Na auséncia e fragmentacdo de
acles, cujo conjunto ultrapassa o setor
saude, os idosos das classes populares
tém hoje vida mais longa, mas nao
necessariamente mais digna, permane-
cendo em estado de vulnerabilidade,
fragilidade e, mesmo, de excluséo
extrema.

As trajetorias de vulnerabilidade
associadas as relacoes de género

A subordinacdo fundada nas
relacBes de género reflete-se tanto em
formas de violéncia (agressoes fisicas e
sexuais) quanto em efeitos sobre o estado
nutricional, o acesso a educacao, a parti-
cipacdo no mercado de trabalho, bem
como a possibilidade de controle da
fertilidade e de autonomia. Entretanto, a
natureza dessa dominacdo pode se



expressar com maior énfase em condicdes
de trabalho precarias, no caso das
mulheres pobres, ou no controle de
mobilidade fisica e da sexualidade
feminina, para as demais,?? que sao na
verdade aspectos indissociaveis.

No Oitavo Encontro Internacional
Mulher e Saude, Petchesky?® afirmou que
a politica dos direitos reprodutivos e
sexuais para 0 ano 2000 precisava estar
articulada a questéo da posic¢ao damulher
na economia global e as dimensdes de
género do desenvolvimento humano
sustentavel. No Brasil, em 25,9% das
familias, a pessoa de referéncia (chefe
de familia) € uma mulher.?* No entanto,
ao comparar as familias chefiadas por
homens com as lideradas por mulheres,
observa-se um grande contraste: em 90%
das primeiras h& a presenga do conjuge
contra a pequena percentagem de 9,1%
para o segundo caso. Esse é um indicador
de diferencas existentes nas estruturas
familiares, que podem gerar maior ou menor
nivel de vulnerabilidade, particularmente
guando consideramos a defasagem entre 0s
salé&rios dos trabalhadores e das trabaha-
doras. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios,?* 7,8% das
mulheres ocupadas tém um rendimento
mensal no trabalho principal que n&o passa
de meio salario minimo, 25,8% delas
recebem até um sal&rio minimo, enquanto
19,8% n&o tém rendimentos. Para estas
mesmas faixas de rendimento, ha 4,45%
(atémeio salario minimo) e 18,4% (demeio
a um salario minimo) de homens. As
porcentagens se invertem quando anali-
samos as faixas superiores. apenas 3% de
mulheres tém remuneracéo maior que 10
salarios minimos (os homens chegam a
8%) e 7%, entre 5 e 10 salarios minimos
(11,6% de homens).

Maisdo que registrar essas desigual -
dades, consideramos fundamental
entendé-las como expressao das relagdes
sociais de sexo (relagbes de género);
enfatizando que essa relagdo, conforme
Kergoat® significacontradicdo, antagonis-
mo e luta pelo poder. As relacdes de
género atravessam o mundo da repro-
ducdo e da producao, conferindo uma
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nocao de valor do trabalho das mulheres,
apartir de umadefinicao sociocultural do
sexo feminino.

Sinalizamos que as trgjetorias de
vulnerabilidades dos vinculos com o
mundo do trabalho envolvem a precari-
zacdo e a falta de acesso tanto as
tecnologias modernas quanto a re-
qualificacdo, de acordo com o perfil de
forca de trabalho flexivel e polivalente
demandado pelo mercado em transfor-
macdo. A precarizacdo materializa-se
também no trabalho ndo remunerado, a
domicilio, terceirizado, informal, em
ambientes cada vez mais nocivos e com
atividades ainda mais desgastantes
(exclus&o dos meios que contribuem para
0 bem-estar: salide, prazer e auto-estima).

Essas trajetdrias estéo relacionadas
as divisdes sociais do trabalho, parti-
cularmente aquelas existentes no plano
internacional (posicdo dos paises na
producdo mundial) e as associadas as
relacdes entre os sexos (marcadas pelo
valor desigual do trabalho e por ocu-
pacOes diferenciadas). Colocando em
andlise uma possivel conexéo entre as
formas de divisdo do trabalho na so-
ciedade, Le Doaré?® afirmou que a
terceirizagdo em escala mundial ocorre
simultaneamente a transferéncia das
modalidades de divisdo sexual do trabalho
dos paises dominantes para os perifé-
ricos. Seria esse um mecanismo que
favorece a persisténcia e similaridade
encontradas nadivisao sexual do trabalho
em paises contrastantes no nivel de de-
senvolvimento econdmico e tecnol 6gico.?”

Em 1998, cerca de 16,9% da ocu-
pacdo das mulheres dava-se em emprego
domeéstico. Entre asinseridas no mercado
de trabalho, 11,4% trabalhavam sem
remuneracdo financeira, e em grande
parte, ligavam-se ao setor agricola.
Apenas 7% dos homens encontravam-se
nessa situagéo. Outras 7,9% permane-
ceram nas atividades de subsisténcia, nas
quais o percentual de homens foi de
1,8%, produzindo para o seu proprio
consumo sem estarem incorporadas ao
mercado de trabalho, seja ele formal ou
informal .
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E importante assinalar que as
mulheres realizam umagrande quantidade
de trabalho n&o pago, o que reforca sua
vulnerabilidade. N&o s6 os afazeres
domésticos, mas, também, os voltados a
cuidar da familia, que apresentam
componentes emocionais importantes e
consomem muito tempo. Esse fato deve
ser analisado pela sua importancia na
reproducdo do quadro de pobreza e
precariedade referente as relacdes de
género.

O trabalho a domicilio é também
uma modalidade relevante quando se
discute a questdo das mulheres. Além de
apresentar-se na sua forma tradicional
(por exemplo: costura), configura uma
nova estratégia de producéo do setor de
servico (tele-trabalho). E interessante
ressaltar que se, por um lado, essa moda-
lidade de trabalho esta associada a
precariedade, em funcdo dos frageis
vinculos trabal histas estabel ecidos, pode
representar, por outro, um meio de vida
fundamental, conquistado por meio da
experiéncia (e qualificagdo) adquirida.
Esse paradoxo é mostrado pela pesquisa
realizada por Abreu e Sorj,?® na cidade
do Rio de Janeiro, onde costureiras
domiciliares entrevistadas expressaram
que se véem simultaneamente numa
situacéo de estabilidade, em relacéo as
atividades de costura, e de instabilidade,
gquando se referem ao emprego. Em
outras palavras, a qualificagdo adquirida
informal mente no espago doméstico pode
se constituir na Unica possibilidade de
protecdo contra a excluséo.

Moradores de rua: personagens
e cenario da exclusdo social

A populag@o que mora nas ruas é
personagem e cenério no ambiente social
das grandes cidades do pais. Embora néo
compartilhem caracteristicas homogé-
neas, suas histérias de vida traduzem
trajetdrias de fragilidade e ruptura dos
vinculos sociais em diferentes dimensdes.
Oriundos, em suamaioria, de familias de
trabalhadores pobres, antes de morar nas
ruas eram cercados por varias vulnera-
bilidades: econdémica, educacional,
afetiva, habitacional, discriminagéo e
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exposicdo a violéncia. J& estavam
situados nas franjas da sociedade de
forma t&o limitrofe que apenas um
incidente, uma crise, um infortdnio os
conduzem para a zona da desvinculacéo
completa, para a zona da exclus&o.
Pesquisas®® indicam que, em situacbes
de desemprego crénico (longo), maior
gue um ano, um episddio de doenca ou
um acidente é o suficiente paraatirar uma
pessoa nessas circunstancias na zona de
exclusdo e torna-la um dependente da
assisténcia social naguel es paises em que
0 sistema de protecéo social € amplo, o
gue ndo € o caso do Brasil.

Um contingente enorme de bra-
sileirosvive nas zonas de vulnerabilidade,
nas quais alguns vinculos se apresentam
frageis ou mesmo rotos, mas outros,
ainda preservados, |hes servem de ancora
social, resguardando um lugar de per-
tencimento. Diante da auséncia de
universalizacdo da cidadania, geralmente
€ o nucleo familiar que fornece um Idcus
estavel por onde pensar e valorar a
existéncia social, reforcando a privati-
zagdo da vida social em que os valores
da familia, do &mbito privado, conferem
0s parametros a partir dos quais se julga
e valora a experiéncia social.

Os moradores de rua sdo a expres-
s80 mais nitida de pessoas em estado de
excluséo social, do resultado final de
processos de desvinculacdo, de ruptura
dosvinculos sociais primordiais. Minayo
e colaboradores® referem-se a essa
populacdo como a expressao paradigma-
tica antiecolégica da violéncia social
brasileira, ao estudarem os meninos e
meninas de ruaque se apresentam desvin-
culados da familia, do trabalho, da
cidadania e sobrevivem em extrema
precariedade, sob exposicao publica.
I solamento e privac8o sdo caracteristicas
de sua condic¢ao de excluido. A populagdo
de rua tem simbolicamente para a
sociedade o significado de lixo, despojos
(de gente), inlteis, desnecessarios, uma
populacédo excedente. Excedente no
sentido de que sua existéncia ndo encon-
tranenhum lugar de pertencimento social.
E o limite da desvinculagZo, em vida, s6
ultrapassado na morte.



As pessoas que moram nas rua séo
personagens do drama social, expondo a
todos a que ponto de degradacéo atingem
as condic¢des da vida urbana. Constituem
também o préprio cenéario social, parte
dapaisagem urbana. Assim naturalizados,
deixam de interpelar responsabilidades
publicas e coletivas, propiciando a
omissdo em relagdo aos suportes impro-
telaveis. Os individuos continuam
prisioneiros do proprio corpo e devem
encontrar formas de suprir suas neces-
sidades vitais, de sobreviver sem contar
com apoios estaveis materiais e sim-
bdlicos. A existéncia limitada a sobre-
vivéncia singular e diaria envolve uma
diferenca desumanizadora que néao
reconhece nenhuma similitude entre nés
e eles, sequer como ser humano, o que
reveste seu cotidiano de um misto de
indiferenca e hostilidade.

A atual precarizacao do trahalho

A precarizacdo do trabalho, a
informalidade, o desemprego em massa
e delongaduragdo encontram-seinscritos
nas profundas transformacdes do modelo
econdmico, decorrentes da reestrutu-
racdo produtiva, da integracdo mundial
dos mercados financeiros, da internacio-
nalizacdo das economias, da desregu-
lamentacgéo e abertura dos mercados. Os
imperativos do crescimento econdmico
e da competitividade no mercado regem
a atual légica de reestruturagdo produ-
tiva®>3 e a consequente flexibilizac&o das
formas de organizacéo do trabalho.®*" Em
suas causas e conseqliéncias politico-
sociais, vém, sobretudo na ultimadécada,
atingindo, de forma acelerada e dife-
renciada, amplos setores da populacéo
trabalhadora. Tais mudangas, em grau e
extensdo diferentes entre paises e no
interior deles, geram permanentes
incertezas, novas tensdes e aprofunda-
mento das desigualdades sociais.

Essa degradacdo das condicdes
materiais de vida, das formas de repro-
ducdo, aliada a auséncia de mecanismos
de protecdo social bem como a deses-
truturacéo e reconstrucéo de identidades
geradas em torno do trabalho, configura,
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em sua complexidade, a nova quest&o
social. Sua amplitude e centralidade se
assemelham as suscitadas pel o pauperis-
mo da primeira metade do século XI1X,
como afirma Castell,*® para quem:

“no momento em que os atributos
vinculados ao trabalho para caracterizar
0 status que situa e classifica um
individuo na sociedade pareciam ter-se
imposto definitivamente, em detrimento
de outros suportes da identidade, como
0 pertencimento familiar ou a inscricao
numa comunidade concreta, que essa
centralidade do trabalho é brutalmente
colocada em questdo enquanto sentido
da experiéncia humana, inclusive como
fator associado ao crescimento. Teremos
chegado a uma quarta etapa de uma
histéria antropoldgica da condicéo de
assalariado, etapa em que uma odisséia
se transforma em drama?”

Esse quadro de progressiva preca-
rizagao® reflete a ruptura do antigo
paradigma do mercado de trabalho.”* A
precarizacdo, o ndo-trabalho, é mais do
gque o desemprego. Como avalia o
proprio autor, evocando Hannah Arendt,
mesmo sem desconhecer o fragil equi-
librio das décadas precedentes, € o
reaparecimento de um perfil de traba-
Ihadores sem trabalho, os quais ocupam
na sociedade, literalmente, um lugar de
supranumerérios, de inlteis para o
mundo.

A gravidade da precarizagdo e do
desemprego, quando instalados, esta na
tendéncia a se perpetuarem, dada a
auséncia de alternativas previsiveis.
Passam a fazer parte da dindmica de
erosdo de uma modernidade que aponta
para a desagregacédo da sociedade do
trabalho e do modelo do Estado do Bem-
Estar Social, cujas bases de sustentagcdo
pressupunham o pleno emprego, a
estabilidade e a seguridade social. N&o
cabe esperar que a logica do livre jogo
das regras do mercado possibilite
reabsorver essa populacdo deslocada, a
margem de qualquer sistema previden-
ciario.”? Competitividade e rentabilidade
ndo combinam com solidariedade e
coesdo social. Enfrentar o acelerado
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crescimento de contingentes ocupacio-
nais economicamente desnecessarios e
supérfluos que ampliam as dimensdes do
desemprego estrutural, sem a menor
chance de acesso ou reingresso a postos
de trabalho, sem espago na vida eco-
ndmica, € o maior desafio imposto pelo
fendmeno da exclusdo. Essas mudancgas
colocam em questdo as bases futuras dos
sistemas democréticos.

Ilustramos, a seguir, em duas
categorias de trabalhadores, diversas
manifestacdes da atual precarizacdo do
trabal ho.

Trabalhadores de educacédo na
escola publica

Conforme a Organizacdo I nternacio-
nal do Trabalho (OIT),* houve, nos paises
pobres, na década de 80, uma queda nos
salarios dos profissionais de educacéo,
simultaneamente reduzindo-se 0s gastos
com os alunos, aumentando-se as turmas
e diminuindo-se o nimero de matriculas,
rebaixando-se aqualidade e quantidade de
material escolar. As conclusdes da
Reunido sobre o Impacto do Ajuste
Estrutural Sobre o Pessoal Docente,
realizada em Genebra (abril de 1996)
assinalam que as condicdes detrabalho dos
professores e de outros profissionais de
educacdo estdo estrei-tamente relacionadas
com a qualidade de ensino.

No caso do Brasil, o sistema educa-
cional publico tem sido levado a um
quadro de precarizacdo e degradacao,
onde o sucateamento das escolas revela-
se no abandono dos equipamentos e
instalagdes, assim como na crescente
depreciacdo dos(as) trabalhadores(as),
via rebaixamento salarial e precéarias
condicdes para a realizagcdo de suas
atividades. Nesse movimento, importa-
se a 6tica empresarial e seu discurso
gerencial para a escola publica, com
novas propostas e experiéncias raciona-
lizadoras, como a da terceirizacédo de
algumas fungdes. Um dos efeitos
perversos tem sido o abandono crescente
da profissado, principalmente pelos
professores(as), que séo os trabal hadores
com maior visibilidade social na escola.
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Em uma espiral descendente, com
a caréncia de profissionais para realizar
as atividades escolares, a situacéo de
trabalho piora ainda mais para os que
ficam. Em pesquisa realizada a partir da
demanda do Sindicato dos Profissionais
de Educacdo do Rio de Janeiro, observou-
se que a reducdo do numero de funcio-
narios na escola (professores, meren-
deiras, serventes), somada ao tempo
exiguo para realizar as atividades, tém
gerado uma grande sobrecarga de
trabalho. Com os salérios achatados,
esses trabalhadores sdo obrigados a
desempenhar outra atividade remunerada,
freqlientemente no mercado informal,
para garantir a propria sobrevivéncia e a
de seus filhos.

Como séo majoritariamente mulhe-
res, véem-se envolvidas numa tripla
jornada de trabalho, ou melhor, numa
jornada ininterrupta.** Além disso,
convivem com avulnerabilidade social no
cotidiano de trabalho, deparando-se com
afome, o desemprego, o abandono, afalta
de saneamento, amarginalidade, a prosti-
tuicdo e a miséria encontrada em vérias
comunidades onde trabalham.

Quando j& ndo suportam continuar
trabalhando regularmente, pedem socor-
ro, sendo a readaptacdo uma alternativa
possivel. Para nos, a chamada readap-
tacdo € um dos indicadores do processo
de degradacdo da salde pelo qual vem
passando o grande contingente formado
por trabalhadoras(es) de escola. Ocorre
na medida em que as(os) trabalha-
doras(es) percebem sintomas, doencas e
sequielas que as(os) impossibilitam de
realizar as tarefas previstas, cabendo aos
peritos do aparelho do Estado a confir-
macgdo (ou ndo) do mal e recomendagdo
(ou n&o) de restricéo de atividades ou
mudanca de funcéo ou cargo. Nasituacéo
de readaptadas(os), novas dificuldades
surgem, pois declaram sentir-se diferen-
tes e, em vérios momentos, comentam a
presenca de um ritual de humilhacao,
como se fossem simuladoras(es), como
se armassem uma farsa para se evadir
do trabalho. As préprias colegas muitas
vezes reagem negativamente as que



obtém reconhecimento médico de seus
males, recusando sua legitimidade por
meio de criticas eironias, parecendo estar
em curso o que a Psicodinamica do
Trabalho denominaideol ogiadefensiva.*

Os 4.020 casos de readaptacéo
analisados para o conjunto de servidores
da Secretaria Estadual de Educag&o do
Rio de Janeiro, no periodo de 1993 a
1997, chamam atenc&o por seu aumento
anual progressivo: de 524 casos em 1993
a879 em 1997, com um aumento de 67%.
A nosso ver, esse salto merece atencéo,
pois pode ser interpretado como um
indicador do agravamento do quadro de
salude na sua relacdo com a reducéo do
numero de efetivos e conseqlente
aumento de pressdo fisica e psicolégica
para a realizagdo das atividades.”® As
principais clinicas que motivaram os
casos de readaptacdo junto a pericia
médica, durante esse periodo, foram, no
caso de merendeiras e serventes,
respectivamente: cardiologia (31,7 e
38,4%), ortopedia (21,8 e 20,7%),
reumatologia (14 e 11,8%) e clinica
médica (10,3 e 8,4%). No que tange
as(aos) professoras(es), destacaram-se a
psiquiatria (27,4%) e a otorrinolarin-
gologia (24,3%), seguidas da cardiologia
(14,8%) e ortopedia (8,3%).

Outros estudos*”“® realizados no pais
sobre o trabalho nas escolas publicas
complementam essa analise. Em Joéo
Pessoa, Neves" identificou, entre as(0s)
professoras(es), 0s seguintes fatores
ansidgenos. ndo-reconhecimento social
do seu trabalho; vivéncia de isolamento;
ansiedade provocada por taxas de
reprovacdo e abandono dos alunos;
avaliacdo direta ou indireta da competén-
cia da professora; relacdes hierérquicas
(burocraticas e autoritarias); baixos
salarios e 0 medo do perigo de adoeci-
mento, principalmente de problemas
relacionados com a voz e com 0 esgo-
tamento profissional. Ao acompanhar e
analisar a implantagdo das politicas
educacionais e seus efeitos no trabalho
docente em Vitoria, Barros*® encontrou
um quadro onde a intensificacdo da
jornada de trabalho, a precarizacéo do
trabalho docente, a perda dos espacos
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coletivos de discusséo, a centralizago
das decisbes administrativas e pedagoé-
gicas e a culpabilizagdo dos docentes
pelos resultados obtidos nas escolas,
marcam o trabalho das(os) educa-
doras(es).

Trabalhadores terceirizados na
construgéo civil

A construcgéo civil constitui uma
expressao paradigmatica da sociedade da
inseguranca: desde a instabilidade dos
vinculos laborais e dos rendimentos del es
decorrentes, a precarizagéo das condi-
¢Oes, muitas vezes ja precarias, de
exercicio de suas fungdes. Setor de reco-
nhecidaimportancia por suafinalidade, &
contraditoriamente marcado por um
processo de trabalho que propicia, na
auséncia ou fragilidade de préticas
preventivas, aconstante convivénciacom
situacBes de risco, comprovada pelo ex-
pressivo nimero de acidentes, inclusive
incapacitantes e fatais. Por outro lado, a
mé&o-de-obra inserida na categoria, com
excecdo dos profissionais mais quali-
ficados, sempre foi composta de um
contingente significativo de pessoas que
deixaram seus lugares de origem em
busca de mel hores condic¢des de vida. Tal
fato complexifica os impactos sobre a
saude fisica e mental decorrentes das
condicdes de trabalho, ampliando-os aos
derivados do desenraizamento de lagos
afetivos, da perda de referenciais e da
constante busca de reestruturagéo de
vinculos societarios no ambito das
grandes cidades, com seus codigos e
valores tao diferenciados da cultura
original.

Se a qualidade de vida desses
trabalhadores ja era questionavel num
cen&rio anterior de maior estabilidade
de vinculos estabelecidos com o traba-
Iho,*5° tende atualmente a progressiva
deterioracédo, sob novas formas de
relacdo contratual, onde impera uma
subcontratacdo intensiva e extensiva,
impelindo a maioria para contratos
temporérios, eventuais e, sobretudo,
irregulares e ilegais, sem a minima
protecdo aos seus direitos, dos quais
abrem mao, repetidamente, por desco-
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nhecimento e ou por absoluta injuncéo
econdmica e social.

A terceirizagcdo dos servicos, nasmais
variadas formas e grau de extensdo, inclui,
além de atividades proprias dos processos
produtivos, os setores administrativos,
sociais, médicos e de segurancano trabal ho.
Entre outras estratégias empresariais de
eximir-se dos encargos sociais e dos com-
promissos trabalhistas, encontra-se em
curso o estimulo a criagdo de organizagdes
improvisadas, sob adenominag&o de coope-
rativas de trabalhadores. A maioria dos
trabalhadores terceirizados néo possuli
contrato formal, nenhuma protecdo social,
e estd submetida a condicdes deploraveis
de trabalho, em total desrespeito alegida
¢d0 vigente e as clausulas elementares da
convencdo coletiva da categoria. Entre os
gue procedem de outros estados ou residem
em regides muito afastadas, muitos
compartilham, em situacfes ignominiosas,
alojamentos improvisados nos canteiros de
obra.

A competitividade exigida para
acesso e manuten¢do no emprego acirra-
se, numa conjuntura de desemprego
crescente, e 0 COMPromisso com a pro-
pria sobrevivéncia, bem como a de seus
dependentes, leva a aceitacdo de situa-
¢Oes subumanas, a sujei¢ado aum trabalho
degradante e degradado pela naturalizacéo
do desrespeito a vida.

A desqualificacdo inicial de grande
parte desses trabal hadores, principal men-
te nas duas primeiras etapas do processo
de trabalho - fundac&o e estrutura - alia-
se a falta de treinamento. Recruta-se, de
forma muitas vezes aviltante, em fungdo
de exigéncias contratuais de cumprimento
de prazos das empreiteiras com as
empresas contratantes, expressivos con-
tingentes de trabalhadores. Facilitam-se,
assim, nesse avassalador processo de
subcontratacdo, a externalizacdo de
riscos e responsabilidades, e o descom-
promisso humano e social com os tra-
balhadores e suas familias.

Nesse contexto, a analise do pro-
cesso saude-doenca requer considerar
ndo sb os riscos ou cargas referentes as
condicdes materiais dos ambientes de

S0

trabalho ou as exigéncias impostas pela
organizacao do trabalho. Entre outros
condicionantes que precisam ser contem-
plados na interpretacdo da origem dos
agravos, assumem um peso significativo
as trajetorias marcadas pela inseguranca,
pelo sofrimento, pela convivéncia com
um provisorio que perde seu carater
circunstancial .52

Os recursos as instancias publicas,
guando as empresas persistem na inob-
servancia das determinagdes legais e dos
compromissos assumidos quanto as melho-
rias a serem introduzidas nos processos e
relages laborais, esbarram na ineficacia do
Estado em gerar mecanismos capazes de dar
conta do conjunto de problemas decorrentes
da precarizacdo. Entre os principais reflexos
dessa omissdo, constata-se a deficiéncia na
consolidag@o de um corpo técnico atuante,
tanto no &mbito do setor trabalho como no
de salde, agravada freqlientemente pela
falta de entrosamento entre esses setores.
Uma expressao dessa deficiéncia € o des-
compasso entre o0 periodo de permanéncia
das empreiteiras nos canteiros e o dilatado
tempo das instituicbes em responder as
solicitagdes, em agunscasosaliado amudan-
¢a de razéo social de empreiteiras mais
denunciadas. Essa situacéo dificultatambém
0 andamento dos processos encaminhados
a0 Ministério Pablico.

A vida do pedo da construcéo civil,
dada a extrema rotatividade imposta pela
circulacdo em varias empresas, pela
atuacdo em locais diversos, pela incons-
tancia e fragilidade das relacdes de
trabalho, € marcada pelo convivio com a
transitoriedade, pela provisoriedade, por
um constante processo adaptativo a
novas realidades de trabalho e vida. Tais
situagBes podem conduzir a um processo
de dessocializacdo progressivae traduzir-
se em doenca mental ou fisica, pois ataca
os alicerces da identidade.>**

A vulnerabilidade a que se expdem
esses trabalhadores, sob diferenciadas
faces da precarizagcdo, determina uma
trajetoria intermediada por rupturas par-
ciais que podem ter como desfecho uma
ruptura completa, conduzindo ao desem-
prego recorrente e a exclusdo social - com



todo seu potencial desagregador- negagéo
explicita da equidade, da justica e da
cidadania.

A prépriadeterioracéo dasalide, pela
gual ninguém parece ser responsavel, pode
representar um elemento determinante de
exclusdo definitivado mercado detrabal ho,
impelindo esses operédrios precarios a se
incorporarem, em Ultima instancia, as
legides das massas desarraigadas, dos
grupos considerados supérfluos,® sem
espaco na vida econdmica, na producdo
de bens e servicos. Restam-lhes, assim,
solugdesindividuais paraevitar aprivagéo
econdmicaeadesfiliacdo social aindamais
severas.®’

A ausénciade requisitos minimos de
segurancareflete-se no elevado nimero de
acidentes graves e fatais, onde predo-
minam as quedas, facilmente evitéveis, se
nos ambientes de trabalho preval ecessem
preceitos éticos de valorizagdo davida. De
um modo geral, mas sobretudo em
trabalhadores sem registro, esses eventos
desestruturam familias e, ao sofrimento
gerado pela perda ou incapacitagdo de um
de seus membros, acrescentam o decor-
rente da subtragdo de um aporte financeiro
- por vezes essencial, quando se trata do
principal provedor do sustento familiar -
e da total desprotecéo social. Raramente
obtém indenizacdes e pensdes, pois 0
recurso a Justica que, em principio, exige
um longo e tortuoso percurso, é freqlien-
tementeinviabilizado pelafaltade provas,
repetidamente escamoteadas.

A atual precarizagdo do trabalho, ja
precarizado, em pedes da construcéo civil
revelaaconfluénciadeinjunctes paraesses
construtores andnimos da cidade do Rio
de Janeiro. A novidade néo reside nas
relacbes de dominagdo travadas, mas no
fato de que segjam justificadas pela natu-
ralizagdo de condutas injustas que lhes
constituem a trama.

0 papel do Estado na sustentabilidade social
Conforme Dupas,*®

“as questdes centrais envolvendo o
futuro das relacbes entre a sociedade e os
Estados nacionais estar&o relacionadas a
capacidade desses Estados para assumir
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eficientemente um novo papel indutor-
normativo-regulador, ao mesmo tempo em
gue essas sociedades consigam encontrar
alternativasde como lidar comastendéncia
de crescente excluséo social decorrente do
atual modelo econdémico global” .

I sentando-se da tarefa de regulador
do mercado, deixou de fornecer as bases
para um compromisso de classe, sus-
tentado no pleno emprego e na redis-
tribuicéo de renda, descurando-se ainda
como provedor de servicos sociais e
mediador dos conflitos. O dilema atual
reside em como garantir certa protecéo
social as crescentes populaces margina-
lizadas, quando os recursos or¢amentarios
destinados a essa finalidade tornam-se
escassos, em virtude das restricdes ante-
riormente apontadas e, particularmente, do
primado absoluto atribuido ao mercado.

O proprio Banco Mundial mudou
recentemente sua concepcao liberal da
funcdo do Estado, afirmando a inviabi-
lidade do desenvolvimento social e
econdmico sustentavel sem um Estado
atuante - e ndo um Estado minimo -
enquanto parceiro e facilitador.® Nessa
mesma dire¢cdo, a Organizagdo Interna-
cional do Trabalho insiste naimportancia
do papel do Estado, contrariando os
economistas que chegam a insinuar a
substituicdo do governo pelo mercado.
A organizagdo concluiu ainda que as
intervencdes do governo ndo podem ser
vistas como contrérias a operagdo dos
mercados, nem a expansdo dos mercados
pode ser percebida como prejudicial a
efetividade das acdes governamentais. A
reducéo das dimensdes do Estado pode
ameacar a manutencdo do comércio em
escala global. O que se precisa é de
grandes governos.®

Impde-se, portanto, em lugar da
reducéo do papel do Estado, sua trans-
formacao e fortal ecimento pararesponder
aos novos desafios. Esse novo Estado,
indutor-normativo-regulador atuante,
teriacomo intransferivel missdo viabilizar
servicos publicos essenciais - salude,
educacédo, habitacdo e amparo contra a
exclusdo social - para a populacéo mais
vulneravel social e economicamente. Um
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Estado capaz de estabelecer politicas
compensatdrias para frear 0 aumento do
desemprego; de promover a reducéo das
desigualdades, a melhor redistribuicéo de
oportunidades; o desenvolvimento de
protecOes sociais e estratégias especificas
para as populacdes que sofrem de um
déficit deintegracdo e possivelmente sgjam
inintegraveis. No momento presente,
torna-se essencial recuperar alegitimidade
ecredibilidade do Estado naimplementacéo
de politicas inibidoras da exclusao social
e protetoras dos ja submetidos as suas
seqiielas. Tal premissa € fundamental para
obter a imprescindivel adesdo da socie-
dade civil no gerenciamento e no finan-
ciamento, bem como na fiscalizacdo dos
projetos e programas propostos.

E imperativo estabelecer um novo
contrato social, negociado de formaampla
com todos 0s segmentos da sociedade
civil e que, do ponto de vista securitério,
abranja todos os que podem trabalhar e
garanta o indispensavel socorro aqueles
gue ndo podem ou estdo dispensados de
tal exigéncia por razbes legitimas.
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