OPINIAO

CONTROLE DE AGRAVOS A SAUDE:
CONSISTENCIA ENTRE OBJETIVOS E MEDIDAS
PREVENTIVAS

Pedro Luis Tauil!

Resumo

Lropoe-se neste artggo uman reflexio sobre n necessidnde de se estabelecerem obyetivos bem definidos nas
atIvidades de controle de agrivos i saside. A escollin das medidas preventivas ndotndns e sun estratégin de
aplicagdo estido imtimmmente lygadas nos objetivos explicitados. O conhectmento técnico-cientifico que se tem
dos fiatores de visco, dn transmissio, fisigpatolggin clintcn ¢ termpénticn do agravo, bem como n disponibilidmde
e recursos ¢ o Aecisio politica, influencinm na fixmgio aos 0byetivos n serem alcanganos. Estes sio definidos
COMmo: ervamichgi, elimimagio, reduiio dn incidéncin, reduiio dn gravidade ¢ redugio dn letalidnde.
Diférencin erradicagio de eliminmgio, caracterizando esta como redugio du incidéncin de um agravo a
ZE70, POVENL SENL INLEIVOMPEY IS TNERINAS AlE PIreveniig nproprinais, enguanto 1 eryamicngio esis meainns
Aeixam de sey necessiayias para manter a incidéncin nuln. O controle de um agravo pode contemplay mnis
de um obyetivo e modgfica-los o longo do tempo. Sio exemplificadas alteragoes nos objetivos das ntividades
e controle da maliyin, poliomielite ¢ hanseninse. E enfiatizado que n diférencingiio, comumente utilizada,
entre erradicagio e controle nio permite buscar os metodos ¢ medidas preventivas mnts ndequanos o
Planeiamento, organizagio ¢ avaliagio das atividades de combate n a1 apos.

Palavvas-Chave: Objetivos do Controle de Doengas; Medidns Preventivas.
Summary

Tis paper npgues the need for setting up well defined objectives in the activities of disease control. The
chotce of preventive measures nnd the strategy of executing them depend on the objectives proposed. 1he
technolggic and scientific knowledge abont the risk frctors, transmission, patlhogencesis, clinical chayacteristics
and treatment of the disease, as well as the apailability of financinl and human resources and the political
decision, influence the definstion of the objectives o be reached. Eradication, climination, reduction of
incidence, reduction of the number of severe cases nnd reduction of fatalizy rate nre the possible obyectives of
disense control. Eradication dyfférs from elimination because in the latter the preventive measures must.qo
on after the tncidence has reached zero, while tn eradication they may be interrupted and the disease does
notpresent re-incidence. Disease control may have more than one objective and may wlso change with time.
Malnria, poliomyelitis and Hansen disease arve examples of control activeties that changed thetr objectives
recently. Emphnsis is put on the fact that the commonly wused dgfférence betieen eradication and control is
720t e110147) 10 CI00SE 1o BPPIOPYIALE PrEVENIIVE INEASUIES, JOU planning, organizing and evaluating discase
control activities.
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E freqiiente, em smide piblica, o uso do
termo controle como sindnimo de redugio da
incidéncia de uma doenca a niveis tais que dei-
xe de ser um problema para a populagio. Servia,
assim, wma alternativa para a impossibilidade
de erradicagdo de um agravo. Neste caso, con-
trole é entendido como objetivo de wma on mais
atividades destinadas o veduziv a incidéncia de
uma doenga. O proposito deste trabalho ¢ refle-
tiv sobre a utilidade de conceber o controle de
agravos a smiide como um conjunto de medidas
de prevengio destinadas a alcangar difeventes
objetivos:

a)  Erradicagcdo;

b) Eliminagdo;

¢) Redugio da incidéncin;
d)  Reducio da gravidade;
¢) Redugdo da letalidade.

Entende-se, aqui como agravos a saiide
os danos o integridade fisica, mental ¢ socinl
dos individuos, provocados por doengas ou
civcunstancias nocivas, como acidentes,
intoxicagoes, abuso de dvogas e lesoes auto on
heteroinfligidas.

O estabelecimento de objetivos nas
atividades de controle de agravos a smide tem
uma importincia fundamental na escolha
adequada das medidas preventivas que devem
ser adotadas ¢ na estratégia de aplicagio destas
medidas. Os objetivos sao definidos em funcio
do graw de conbecimento técnico-cientifico que
se tem do agravo, tanto no que se vefeve a sun
producdo como wmo sew tratamento. Sdo,
portanto, passiveis de mudanga, dependendo do
avango do  conhecimento cientifico e
tecnoldgico. A definigio de objetivos depende
windn da disponibilidade de vecursos financeivos
¢ materiais ¢ de decisio politica das autoridades
de um pais.!

O objetivo mais ambicioso no controle
de um agravo ¢ a sun erradicagao, isto ¢, a
redugdo a zevo da sua incidéncin e a manutengio
deste valor independentemente da continuidade
dn aplicagdo das medidas de prevencio. E um
objetivo almejado em pouquissimas situagoes.”
234 No caso do controle da variola, por exemplo,
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hd mais de 20 anos nio hd vegistro de caso novo
no mundo, mesmo apds a suspensio das
atividades de vacinagdo, medida utilizada na
campanha mundial de ervadicagido da doenga.

Quando este objetivo foi formulado,
houve uma alteragio na estratégin de aplicagio
Aa medida de prevengio adotada: a vacinagdo.
A vacina contra a doenga eva conbecida hi quase
200 anos (Ienney, 1796), porém era aplicado
com vista o vedugdo da sua incidéncia. A busca
de cobertura universal desta medida preventiva
foi adotada quando o objetivo da campanha
passou a ser o de erradicagdo.

Um segundo objetivo ¢ o da eliminagao
de um agravo, isto ¢, a vedugio a zero de sua
incidéncia, mas  com  manutengio,
indefinidamente no tempo, das medidas de
controle. O programa atual de controle do
savampo tem como objetivo a sua eliminagio,
porém com a manutengio de altas coberturas
vacinais por tempo indeterminado. O controle
da poliomielite nas Américas ¢ outro exemplo.
Tem como objetivo a eliminagio da doenga,
porém sem suspender a vacinagio, que deve
manter altas coberturas, indefinidamente no
tempo. O atual controle do tétano umbilical
estabelecen como objetivo sua eliminagio, por
meio da vacinacio permanente de mulberes em
idade fértil.

Alguns autores adotam o termo
eliminagdo pava redugdo da incidéncia a zero
de uma doenga em wm pais, vegido ou
continente ¢ ervadicagdo para a eliminagdo que
atinge todos os continentes. NAo entram no
mérito da manutencio on nio de atividades de
controle especificas.’

Para muitos agravos, os conhecimentos
atuais wminda nao permitem que se estabelecam
atividades de controle com objetivos tio
ambiciosos como os antervioves. Assim, muitas
vezes, € possivel apenas a redugao da
incidéncia a niveis tdo suficientemente baixos
que os agravos deixem de ser problemas de smide
publica. Sdo exemplos os atuais programas de
controle do calazan, da doenca de Chagas ¢ da
coqueluche.
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Para outros agravos, no momento, so se
pode almejar programas de controle com
objetivos de redugao da gravidade, por meio
de diagndstico e tratamento precoces, como €
0 caso da leishmaniose tegumentar ¢ da
esquistossomose. Esta wltima tem vesistido
diminuigdo de sun incidéncia, mas tem havido
redugio de suas formas graves, hépato-
esplénicas, pelo tratamento em massa de
populagio de escolaves em drveas de alta
prevaléncia.

Finalmente, as vezes, o nico objetivo
possivel ¢ o de reduzir a letalidade de um
agravo, como € o caso do programa de controle
do cancer de mama, que utiliza o diagnistico ¢
o tratamento precoces, com a finalidade de
diminuiv o nimero de dbitos pela doenga.

O controle de um agravo pode ter mais
de uwm dos objetivos acima refevidos. Se o
objetivo ¢ evvadicar a doenga, estd clavo que os
outros objetivos, hievarquicamente inferiorves,
sevdo atingidos quando aquele for alcangado.
Pode ainda ocorver a mudanga dos objetivos das
atividades de controle em conseqiiéncia de novos
recursos cientificos, tecnoldgicos e financeiros.
O programa de controle da poliomielite passon
a buscar a eliminagio da doenga e nio apenas a
redugdo de sua incidéncia. O da hanseniase
busca hoje, além da menor gravidade dos casos,
a vedugdo da sua incidéncia pela diminuicio das
fontes de infeccdo, comseguida  pela
multiquimioterapia precoce.

A dicotomin simplista entrve ervadicagio

e controle, isto ¢, eliminacido da doenca ou
redugdo de sua incidéncia, ndo permite
distinguiv os outros objetivos de controle de um
agravo. A importincia desta abordagem nio ¢
somente de maturveza  semdntica. O
estabelecimento de objetivos bem clavos, precisos
e explicitos, leva a formulacio de metodologins
e estratégias adequadns no que é proposto.

A estratégin global de luta contra a
maldria estabelecen difeventes objetivos ao longo
deste século. Antes da era do DDT, falava-se
em controle da doen¢a (lein-se redugdo da
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incidéncin). Com a descoberta do efeito
inseticidn do DD, o programa adoton o objetivo
de ervadicagdo. De fato, a incidéncia da
transmissiao natural da doenga foi eliminada nos
paises desenvolvidos. Porém, apos verificar-se
que os principios em que se baseava a proposta
de evradicagdo nio evam aplicdveis em dreas
subdesenvolvidas e de populacio instdvel, o
programa voltow a adotar objetivos de redugio
dn letalidade, reducio da gravidade ou reducio
da incidéncia, dependendo das condigoes
socioecondmicas, culturais, ambientais,
epidemiologicas ¢ bioldgicas locais.o >

Assim, o termo controle ¢ muito amplo
e engloba todas as medidas de luta contra um
agravo. Os objetivos das atividades de controle
devem estar coevemtes com as medidas
preventivas adotadas. Voltando ao exemplo da
poliomielite: quando o programa objetivon a
eliminagio da doenga, modificon sua estratégin
de vacinagdo, criando os dias nacionais de
vacinagdo, com intensa mobilizagido popular
Modificon ainda as atividades de vigilincia
epidemiologica da doenca, estendendo a inves-
tigagio de casos a todos os de pavalisia flicida
e ndo apenas aqueles suspeitos de poliomielite
nas suas formas cldssicas.

A defini¢io de objetivos precisos € de
Sfundamental importincia pava a identificacio
das medidas preventivas a sevem adotadas ¢ na
Sforma como devem ser aplicadas. E tambem de
muito valor na avaliagdo dos vesultados alcanga-
dos no controle de doengas e de outvos agravos
a saide.
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