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RESUMO

A insercéo do profissional de Educacéo Fisica (PEF) no Sistema Unico de Satde (SUS) evidencia-se nas politicas e
programas que possibilitam e demandam sua atuacdo. Nesse contexto, o presente estudo visou discutir aspectos
relativos & formacdo, perfil e competéncias para a intervencéo do PEF no dmbito do SUS, em especial no Programa
Academia da Saude (PAS), considerando a contribuicéo de diversos autores brasileiros quanto ao ensino ou & prdtica
em Educacao Fisica. Esta revisdo da literatura analisou estudos produzidos no Brasil entre 1997 e 2013, investigando
caracteristicas de formacéo profissional, perfil e competéncias para atuacéo na drea da satde. A literatura revisada
neste artigo apontou importantes avangos na formagdo em sadde, visando a integralidade e a superacéo do modelo
biomédico. Entretanto, estudos realizados sobre a intervencéo do PEF no SUS tém demonstrado divergéncias entre o
perfil necessério e a formacdo no ensino superior. A atuacdo do PEF no SUS, e, especificamente no PAS, demanda
o dominio de conteldos tedricos, técnicas e vivéncias no campo da salde coletiva, bem como a integracéo das
instituicdes formadoras com os servicos de salde, sobretudo por meio de canais permanentes de retroalimentacéo e
discuss@o de problemas, avancos e necessidades.

Palavras-chave: Educacéo Fisica e Treinamento; Sistema Unico de Satde; Area de Atuacéo Profissional; Educacéo
Superior; Recursos Humanos em Sadde; Pessoal de Sadde.

INTRODUGAO estratégias da Politica Nacional de Promocdo da Saude
(PNPS), tanto na rede bdsica, quanto por meio de acdes

A prdtica regular de afividades fisicas vem sendo - X S
intersetoriais e de aconselhamento e divulgacao’.

identificada como importante estratégia de promocéo
da salde', pois promove uma série de beneficios No Brasil, iniciativas vém apresentando resultados
biopsicossociais?>**, sendo considerada pelo Ministério  promissores, como é o caso dos programas Agita Séo
da Sadde (MS) brasileiro como prioridade entre as  Paulo, Curitibativa e Academia da Cidade®. Nesse
contexto, cabe ressaltar que a PNPS serviu de suporte
politico-institucional para a criagdo de mecanismos de
apoio financeiro a programas de incentivo & pratica de
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Entre 2006 e 2010, os municipios brasileiros que
tiveram projetos submetidos e aprovados em portarias e
editais do MS receberam recursos para a implantacédo
ou implementacdo de estratégias de promocdo da
sadde em eixos prioritarios da PNPS. Foram investidos
mais de 125 milhées de reais em diversos municipios
e no Distrito Federal, o que possibiliou a expansdo
dos programas de promocéo da satde e da atividade
fisica®.

Tais  iniciativas, entretanto, necessitavam  de
mecanismos de transferéncia regular de recursos e
normatizagéo, de modo a assegurar a sustentabilidade
e melhorar o custo-efetividade. Diante dessa demanda
e visando contribuir para a promocdo da salde por
meio da implantacdo de polos com infraestrutura
material e pessoal qualificado para a orientagéo
de modos de vida sauddveis, prdticas corporais,
atividades fisicas e de lazer, o MS instituiu, em 2011, o
Programa Academia da Sadde (PAS)’, a ser implantado
pelas secretarias de satde do Distrito Federal e dos
municipios, com suporte técnico das esferas estadual e

federal do SUS.

O PAS financia a construcéo de polos caracterizados
como espacos publicos voltados & promocéo da satde
e de afividades fisicas®, e credita aos municipios e ao
Distrito Federal desenvolver as acées sob coordenacéo
da equipe da Atencdo Primdria em Salde (APS), em
articulacdo com toda a rede de servicos de salde
e outros equipamentos sociais, sob a normatizacéo
das politicas nacionais de promocdo da satde' e da
atencéo bdsica®.

Nesse novo contexto, criou-se um importante
campo de atuacdo para o profissional de Educacéo
Fisica (PEF) que, ao se engajar nas atividades da APS,
passa a enfrentar desafios relativos & articulacdo dos
conhecimentos adquiridos na formacdo académica
e as (in)certezas, (irregularidades e improvisos da
drea da salde, cujas peculiaridades deveriam ser
constantemente apresentadas &s instituicdes de ensino
para que sejam consideradas na formacdo, perfil e
competéncias profissionais, em processo constante de
retroalimentacéo da formacdo/atuacéo.

Pressupde-se, assim, que a relacdo entre formacdo e
vida profissional exige interacdo entre ensino e servigo,
para que sejam agregados novos conhecimentos &
prética profissional e essa Ultima interrogue, reforce
ou modifique conteddos, perfis e competéncias no
ensino”'°,

Vale interrogar, portanto, sobre a incorporacéo
da demanda atual do sistema de satde no ensino da
Educacéo Fisica, no que diz respeito a responsabilidade
e competéncias exigidas para a intervencdo do PEF em
programas de promocdo da atividade fisica, tais como
o PAS.

Reflexdes recentes acerca da educacdo profissional
tém incluido questdes como: i) que perfis profissionais
os cursos de formacdo devem buscar; ii) que tipo de
profissional estaria melhor preparado para oferecer
servicos de qualidade e adequados das necessidades

da sociedade; iii) que tipos de competéncias e
sensibilidades devem ser esperadas de um profissional;
iv) a relag@o entre autonomia, busca por conhecimento
e motivagdo por parte dos profissionais; v) relacéo entre
capacidade de resolver problemas e habilidade para
aplicar solucdes & estabelecidas; e vi) a relacd@o entre a
habilidade de realizar diagnésticos antes de prescricoes
e a capacidade de apenas fazer prescricdes''.

Especificamente na Educagéo Fisica brasileira,
o foco das pesquisas sobre a educacdo profissional
encontra-se  nos temas relativos & legislacdo'?,
organizagdo e diretrizes curriculares'®'*; e relacdo com
o campo de conhecimento'. No entanto, a discusséo
sobre a organizacdo do ensino e as demandas do setor
saldde para atividades de PEF, nesse campo, ainda é
muito recente e inconclusa.

Assim, este estudo visou discutir aspectos
relacionados & formagéo, perfil e competéncias para a
intervengGo do PEF no émbito do SUS, e as possiveis
aplicagcées para a atuacdo no PAS, considerando a
contribuicdo dos diferentes autores brasileiros nos
dmbitos do ensino ou da prdtica em Educagéo Fisica,
para compreender a pertinéncia do primeiro em relacédo
ao segundo.

METODOS

Realizou-se uma revisdo da literatura produzida no
Brasil acerca das caracteristicas de formacéo, perfil e
competéncias para atuagdo do PEF no setor salde e,
em especial, no PAS, no periodo de 1997 (ano em que
a Educagdo Fisica foi reconhecida como profissdo da
satde) a 2013 (ano da redefinicdo do PAS por parte do
MS).

Procedeu-se uma busca por publicacées oficiais dos
Ministérios da Salde e Educacdo brasileiros, além de
pesquisa nos sitios eletrdnicos da Biblioteca Virtual em
Satde e da Scientific Eletronic Library Online, utilizando-se
os descritores: Educacdo Fisica e  Treinamento;
Desenvolvimento de pessoal; Competéncia profissional;
Perfil profissional; e Pessoal de satde; além de suas
combinacdes. Os critérios de selecdo foram: apresentar
a contextualizacdo da formacéo, perfil ou competéncia
para atuacdo do PEF para atuar no campo da satde;
ter sido publicado no perfodo de 1997 a 2013; e estar
disponivel na integra nos bancos de dados. Foram
identificados 216 artigos, dos quais 53 foram incluidos.

AS  (IN)CERTEZAS DO CONHECIMENTO
ACADEMICO E SUA CONTRIBUICAO PARA A
FORMACAO E A INTERVENCAO PROFISSIONAL

O conhecimento assume um papel de destaque
na formacdo e na atuagcdo de diversas categorias
profissionais.  Importantes  transformacées  sociais
tém colocado a informacdo como principal recurso
econdbmico da atualidade, diferentemente do que
ocorria em periodos histéricos anteriores'®!”. Nesse
contexto, a maioria das sociedades vem experimentando
mudancas que ddo origem ao que Drucker'® denomina
de Sociedade do Conhecimento. O acesso a dados
e informacées torna-se cada vez mais facil e répido,



caracterizando o conhecimento como uma estrutura em
frequente transformacéo, e ndo mais estdvel e imutdvel
como se apresentava no passado'’.

Como consequéncia desse constante processo
de transicGo, o mercado de trabalho é diretamente
influenciado, pois a dindmica na producdo do
conhecimento tem conduzido mudancas no modo
de atuagdo de vdrias categorias profissionais, o que
poderd acarretar alteracdes nas profissdes j& existentes,
surgimento de novas e a extinco de outras nos
préximos anos'?.

Essas mudancas e as consequentes demandas
profissionais  produzem reflexos diretos sobre os
processos de formacdo e aprendizagem que ocorrem
para as diversas profissées, inclusive a Educacéo Fisica.

Para Freire et al?:

[..] O graduando em Educagdo Fisica, futuro
profissional, terd como responsabilidade a prestacdo
de servicos & sociedade. Para isso, seu curso de
graduacéo deverd compreender um saber profissional
sobre sua drea de intervencdo, que lhe permita
tomar as decisdes mais adequadas em seu trabalho,
capacitando-o para transformar o ambiente.

O saber profissional fundamenta-se na capacidade
de mobilizar recursos cognitivos para o enfrentamento
de diversas situacdes do cotidiano do trabalho, os quais
compreendem dimensdes conceituais, procedimentais e
atitudinais inerentes & profissao?’.

A primeira dimensdo evidencia-se na capacidade de
ajustar o conhecimento as particularidades do individuo
e grupos, o que demanda o dominio de conceitos,
fatos e principios que formam o saber sobre o trabalho
em Educacdo Fisica?®. Logo, o profissional deve estar
apto a compreender, entre outras coisas, o contexto
social, politico e cultural no qual serd realizada sua
intervenc@o??, as respostas fisioldgicas do exercicio,
suas implicacées sobre o desenvolvimento motor,
condicionantes e determinantes sociais e ambientais
da prética de atividades fisicas, a predisposicdo do
individuo para a prdtica e vdrios outros aspectos
inerentes & atividade fisica. A dimensdo conceitual
contribui para que o profissional possa tomar as
decisdes corretas em sua intervencdo®.

Tais saberes, entretanto, ndo podem se limitar a
aspectos biolégicos da intervencdo do PEF?. Sobretudo
no campo da Satde Coletiva, a formacéo profissional
deve aproximar-se e incorporar questdes sociais e os
movimentos micropoliticos da vida®?.

A atuaco no campo da sadde, e mais
especificamente no PAS, demanda do PEF o dominio de
conhecimentos relativos ds ciéncias sociais e humanas??,
que envolvem a capacidade de identificar, descrever
e problematizar questdes sanitdrias, na tentativa de
compreendé-las e interpretd-las?.

E também importante verificar condicionantes e
determinantes do processo salUde-doenca e da prética
da atividade fisica?® de cada individuo e da populacéo,
de modo a subsidiar a escolha de alternativas que

melhor se adequem d&s necessidades de informacéo,
orientacdo e prdticas sobre o movimento humano.

Cabe, ainda, ao PEF identificar os obijetivos e
planejar as intervencdes para implementacéo das
acdes mais adequadas a cada situacdo e puiblico. Tais
atividades compdem a dimensdo procedimental inerente
& profissGo?0?7.

O conhecimento relativo as dimensdes conceitual
e procedimental ndo garantem, por si s6, uma
intervencdo eficiente, sendo necessdria a observancia
e a busca pelo cumprimento de normas, valores
e atitudes que configuram a ferceira dimensdo
(dimenséo atitudinal). Esta constitui o saber ser, e é
operacionalizada por meio de condutas e valores que
caracterizem uma acdo ética'%.

Essas dimensdes do conhecimento fundamentam
e devem guiar a preparagdo profissional, inclusive
para a atuacdo no dmbito da sadde. Por outro lado, a
qualidade da formacéo néo pode limitar-se apenas a
aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser
e aprender a conviver. Além do saber profissional, que
caracteriza e delimita a intervengdo, a formacdo deve
estar diretamente relocionada ao papel social e politico
do trabalho??3,

De acordo com Bosi?®, o conhecimento formal é
um elemento essencial, tanto para o reconhecimento
social, quanto para a identidade de qualquer categoria
profissional. Para a autora, a abrangéncia e a
profundidade desse conhecimento estruturam o nicleo
propriamente dito do saber de uma profissdo. Dessa
forma, o ensino superior reveste-se de fundamental
importéncia, pois oferece a base cognitiva de uma
profissdo'328:27,

Pode-se considerar que uma das caracteristicas
fundamentais de uma profissGo é a existéncia de um
saber profissional ou o conjunto de conhecimentos

que ¢é aprendido principalmente em cursos de
graduacao?®?.
No Brasil, esse conjunto de conhecimentos &

ordenado por meio das diretrizes de formacdo
especificas para cada curso de graduacéo, permitindo
que as instituicbes de ensino de nivel superior
organizem seus curriculos com base em critérios
estabelecidos pelos Ministérios da Educacgdo® e Sadde®
sem, contudo, perder a flexibilidade e a autonomia para
quaisquer adaptacdes ou adequacdes as realidades
regionais e locais®.

Além das questées formais relacionadas ao
conhecimento académico, Soriano e Winterstein'®
apontaram que a infervencéo profissional fundamenta-se
fortemente  nas  transformacées  derivadas  de
experiéncias, e ndo de explicacdes cientificas. Para esses
autores, o conhecimento baseado na pratica profissional
permite compreender em que momento e medida os
conhecimentos cientificos e académicos participam do
processo de construcéo da intervencéo.

Ao questionar o que deve caracterizar um curso
de formacdo de nivel universitdrio e a necessidade
de um curso superior para a formacdo profissional,
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Bagrichevsky e Estevao®? afirmaram a necessidade de
uma formagdo mais complexa e elaborada, com maior
aporte técnico-cientifico e nivel de reflexdo critica,
capaz de habilitar o individuo ao enfrentamento de
dificuldades contextuais do cotidiano e adquirir esses
mesmos conhecimentos, inclusive fora da universidade.
Logo, (re)pensar finalidades, pertinéncias e principais
problemdticas sGo prdticas salutares de andlise da
legitimidade social de uma profissdo®?, sendo reflexdo
obrigatéria nas instituicdes de formacao.

Tal reflexdo, entretanto, torna-se ainda mais dificil
diante da complexidade e particularidades do setor
satde.

(IR)REGULARIDADES DE UM SETOR COMPLEXO:
O QUE E PROPRIO DA SAUDE E PECULIAR A
EDUCACAO FISICA?

A formacdo profissional em sadde apresenta
caracteristicas bastante especificas. O setor sanitdrio
compde o conjunto de atividades denominadas servigos
de consumo coletivo e sofre as mesmas consequéncias
do processo de ajuste macroestrutural que outros
setores vém sofrendo nos Ultimos anos, tais como a
reducéo de custos, privatizacdes e terceirizacdes®.

No Brasil, a formacdo de recursos humanos para a
saude é diretamente influenciada pelo Movimento da
Reforma Sanitdria®, que inaugurou uma nova forma
de se pensar e atuar em sadde, transformando os
processos de formacdo profissional**%>. Nas Gltimas
décadas, as instituicdes formadoras tém se esforcado
para incorporar as reflexées a respeito dos modelos de
atencdo e propostas de intervencdo baseadas no ato
de cuidar, além de estratégias de acdo potencialmente
mais integrais e efetivas'**.

Tais propostas, entretanto, ndo sdo suficientes
para abarcar todas as necessidades de preparacéo
profissional em salde. Autores como Carvalho e
Ceccim?, Akerman e Feuerwerker’’, e Anjos e Duarte®
apontaram que a formagdo de recursos humanos
em salde tem priorizado o cardter bioldgico,
com centralizagdo de conteddos, limitando-se &
transmissdo de 'informagdes" de forma enciclopédica,
e se baseando, quase que exclusivamente, no bindmio
doenca/reabilitacéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais®® sugerem
formacées de cardter generalista, humanista, critico e
reflexivo, numa tentativa de superacdo da perspectiva
centrada no modelo hegeménico pela aproximacao
com novas tendéncias no cuidar, o que demanda
a necessidade de curriculos intfegrados e o uso de
metodologias que privilegiem a participagdo ativa
dos estudantes na construgdo do conhecimento e que
contemplem 'fatores de exposic@o"™. Essa construcdo
conduz o estudante a uma melhor compreensdo
do processo salde-doenca e dos limites da acéo
uniprofissional no cuidar’8,

Formar recursos humanos para a satde implica na
superacdo da visdo biologicista. Consiste, segundo
Vieira et al®®, em articular politicas sanitdrias, de ciéncia
e tecnologia, e de educacdo, de modo a atender as

demandas do sistema de salde, de acordo com as
necessidades da populacéo.

Sobre a formacéo de recursos humanos para a
satde, Anjos e Duarte® afirmaram que:

"[...] favordveis ou a contragosto, as instituicdes
formadoras de profissionais de salde reconhecem
readequacdo de seu

a necessidade de projeto

politico-pedagégico e consequente reformulacéo
curricular".
Espera-se que o cuidado infegral e a

promogéo da salde estejam incluidos no projeto
politico-pedagdgico, pois vém sendo utilizados como
principais ferramentas na tentativa de superagdo do
modelo médico-hegeménico. Para a utilizacdo de
tais ferramentas, os servicos bdsicos de salde tém
ampliado suas equipes, incorporando outras categorias
profissionais, como os de Educacéo Fisica®%.

A integralidade é um eixo prioritario das politicas
de salde e pode ser analisada sob as dimensées da
organizacéo dos servicos, dos conhecimentos e das
préticas dos trabalhadores do setor, e da formulacéo
de politicas sanitdrios*®. Essas dimensées articulam-se
ds perspectivas da promogGo da salde, pois
possibilitam a participacdo e habilitam outros atores,
como usudrios, gestores e demais colaboradores da
sociedade & coparticipagéo e corresponsabilizacdo
pela sua satde individual e coletiva®'. Nesse sentido,
a perspectiva de que a infegralidade configura-se
como o conjunto de acdes e servicos em todos os
niveis de complexidade, voltados & prevencéo e ao
cuidado individuais e coletivos*? e que a promocao
da sadde é uma importante estratégia para garantir
ds pessoas condicdes de bem-estar fisico, social e
mental, demandam a atuacdo de profissionais capazes
de intervir sobre aspectos fisicos, educacionais e de
incluséo social, como é o caso do PEF

Embora formalmente incorporada ds agdes e aos
servicos de sadde no SUS**3, a Educagdo Fisica, como
uma drea de atuacéo profissional, encontra dificuldades
de adequacdo da formacdo as necessidades e realidade
do sistema puUblico de satde brasileiro??4445. Se, por
um lado, o nimero de cursos, a oferta de vagas e a
quantidade de egressos da graduacéo em Educacdo
Fisica foi a segunda maior entre todos os cursos da
drea da salde nos Ultimos anos®?#, por outro, as
divergéncias quanto ao seu objeto e propostas de
intervencdo desencadearam a divisdo da formacdo em
bacharelado e licenciatura***’, o que trouxe reflexos
ainda n&o superados para a formagéo.

As Diretrizes Curriculares de 2004*? estabeleceram
que a formacdo do graduado em Educacdo
Fisica deve dotar os profissionais de habilidade
especifica para atuarem em diferentes campos que
identifiquem expressdes e manifestagdes da atividade
fisica/motricidade humana, ou seja, nos diferentes
contextos em que o movimento humano se manifesta,
inclusive na sadde*?. Entretanto, a formacéo em nivel
de graduacd@o parece ndo atender as necessidades e
especificidades do setor satde®**8,.



Analisando a formacdo do PEF em instituicdes
de ensino superior do Estado de Sao Paulo, Anjos
e Duarte®® investigaram os objetivos dos cursos, as
disciplinas relacionadas & satde coletiva, e a existéncia
de disciplinas de estdgio em servicos de satde. Como
resultados, observaram que nédo hd direcionamento dos
cursos para o campo da salde, embora os bacharéis
tenham demonstrado maior respaldo em salde do
que os licenciados. O estudo identificou, ainda, o
predominio de disciplinas focadas em abordagens
curativas e a auséncia de um conjunto de disciplinas de
Sadde Coletiva, sendo que algumas instituicdes nem as
contemplavam. Os autores ndo identificaram nenhum
curso que oferecesse estdgio na Atencdo Priméria dos
servicos publicos de satde.

Em outra pesquisa, Souza e Loch*® atribufram
parte da dificuldade de insercdo e consolidacéo dos
PEF no setor salde ao direcionamento dos cursos de
graduacdo, os quais, segundo os autores, tém cardter
generalista para a drea esportiva, em detrimento a uma
pequena aproximagdo com a satde coletiva.

Essas incertezas a respeito da formagdo e atuagdo,
entretanto, ndo sd@o exclusivas do campo da Educacdo
Fisica. Alguns autores apontaram a necessidade de
um melhor direcionamento da formacéo superior para
o atendimento das necessidades, particularidades e

complexidade do setor satde3*3¢%7,
Akerman e Feuerwerker’” afirmaram que a
abordagem do processo salde-doenca focada

exclusivamente no referencial biologicista é insuficiente
para qualquer intervencdo em salde e, portanto,
qualquer formagéo restrita o esse referencial serd
deficitdria. Tal afirmagd@o parece corroborar Carvalho
e Ceccim? ao apontarem que a discussGo sobre a
formacdo em sadde demanda tematizar o ensino no
dmbito das graduacées.

Para Paim e Almeida Filho%®, ensino e pesquisa
em salde devem direcionar-se ao servico bdsico e a
educagdo em salde, dentro de uma visGo ampla que
considere as pessoas, a comunidade, a familia e as
relacdes sociais. Vdrios autores?3*3¢4 agpontaram os
conhecimentos sobre satde coletiva como fundamentais
para o exercicio profissional, instrumentalizando a
compreensdo sobre a organizacdo, o funcionamento
dos servicos de salde, «as caracteristicas e
peculiaridades dos modelos de atencdo, a
epidemiologia e vigilancia em satde das comunidades,
devendo ser ofertados nos cursos de graduacdo na drea
de satde.

No contexto da sadde coletiva, a atuacdo do PEF
no PAS configura-se como importante desafio para a
consecucdo dos principios do SUS, sobretudo o da
integralidade, o qual fundamenta as acées da Atencdo
Primdria. Esse programa estd incluido nas acgdes do
primeiro nivel de atengGo & saldde desde 2011, sob a
responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal,
tendo como objetivo principal: "contribuir para a
promogdo da sadde e producdo do cuidado e de modos
de vida sauddveis da populacéo a partir da implantacéo
de polos com infraestrutura e profissionais qualificados"*.

Esses "profissionais qualificados™?, incluem os que
atuam na AtencGo Priméria (Equipes de Saldde da
Familia e dos Nucleos de Apoio & Satde da Familia
— NASF), bem como trabalhadores de outras dreas do
conhecimento para a execugdo de atividades especificas
aos objetivos, principios e diretrizes do Programa. Cabe
ressaltar, que a atuacéo do PEF torna-se fundamental
para o cumprimento do obijetivo especifico nimero 10
(aumentar o nivel de atividade fisica da populacéo)
e desenvolvimento das atividades relativas ao eixo 1
(préticas corporais e atividades fisicas) previstos na
portaria que redefiniu o PAS em 2013%.

A intervencdo do PEF nos polos do PAS implica,

necessariamente, em mobilizar e  selecionar
conhecimentos inerentes & Educacdo Fisica, bem
como articular tais saberes aos desenvolvidos e

apresentados pelos demais atores do processo de
cuidado (profissionais, usudrios, gestores, e demais
colaboradores), na perspectiva do trabalho em equipes
multiprofissionais. Esse desafio vem sendo descrito como
inerente a todas as categorias profissionais da satde?®,
e transcende a esfera do conhecimento cientifico e da
formacdo académica'.

Por outro lado, as demais profissdes da salde

parecem estar mais ambientadas com a rotina e
alguns conceitos do campo da salde, enquanto
a formacéo académica do PEF ainda carece

inclui-lo instrumentalizar

para adequadamente  os
egressos e profissionais para lidar com questdes
como: intersetorialidade, humanizacdo, referéncia,

contrarreferéncia, integralidade, clinica ampliada e
apoio matricial. Esses sdo conceitos pouco utilizados
nos cursos de graduacdo e pds-graduacédo da drea®®, o
que pode dificultar a intervencdo desses trabalhadores
junto ao setor sanitdrio.

PERFIL PROFISSIONAL

Para Saviani®', a relagcdo entre educacdo e
trabalho nem sempre foi linear. Com o surgimento
da propriedade privada na antiguidade, a educacdo
inicialmente atendia o individuos abastados e com
sustento garantido, prestando-se mais & formacéo de
liderancas politicas e militares do que & preparacéo
para a insercdo no sistema produtivo. Com o
surgimento das cidades modernas, atribui-se & escola
a fungéo de formar cidaddos cientes de seus direitos e
deveres. Ademais, os avancos ocorridos na economia,
nas ciéncias e na tecnologia também contribuiram para
que os trabalhadores escolarizados fossem reconhecidos
como mais habilitados a lidar com a complexidade
crescente do sistema produtivo®?.

Para Fogaca®®, educacdo e formacdo profissional
passaram a se integrar, principalmente por meio de dois
processos: i) a globalizacéo, definida como o conjunto
de mudancas que instituiram novas formas de relacdo
entre os paises nos campos econdmico, social, cultural,
politico e tecnolégico; i) o surgimento e crescimento
de um complexo produtivo baseado na automacao
flexivel. Nessa perspectiva, os trés niveis de ensino
(fundamental, médio e superior) passam a integrar
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as discussées da agenda da reestruturacdo produtiva
e, consequentemente, das suas in’rer—relogées com o
mercado de frabalho®, demandando maior articulacéo
entre instituicdes formadoras, empresas e comunidade®®.

Tais mudancas, segundo Gondim®?, t&m conduzido
as instituicdes formais a se reestruturarem e isso se
reflete no delineamento de um perfil profissional mais
compativel com a nova realidade. As novas demandas
criadas a partir do fendmeno da globalizacéo
exigem profissionais com competéncias diversas e
habilidades para lidar com vérias situagdes. Esse
perfil profissional baseia-se em trés grandes grupos de
habilidades®?: a) cognitivas; b) técnicas especializadas; e
c) comportamentais e atitudinais.

a) Habilidades  cognitivas -  normalmente
relacionadas &  criatividade, conhecimento  geral,
julgamento critico, raciocinio légico e abstrato, e
solucéo de problemas. Sao obtidas principalmente pelos
processos formais de educacéo;

especializadas -  relacionam-se
com o dominio de uma habilidade, conhecimentos
de informética, lingua estrangeira, operacdo de
equipamentos e processos de trabalho; e

c) Habilidades comportamentais e atitudinais —
tém relacdo com a predisposicdo do individuo para
a cooperacdo, responsabilidade, motivacdo, busca
constante por aperfeicoamento (afitude de aprender a
aprender), iniciativa e ética.

b)  Técnicas

Assim, o perfil configura-se como referéncia que
permite s instituicdes de ensino estabelecer nexos entre
teoria e prdtica no processo de formacdo superior®?,
e aos graduandos conhecer o campo de trabalho e
avaliar os caminhos efetivos de emprego, comparando
de forma racional as habilidades que dispdem com
aos demandas do mercado® em todas as dreas
profissionais, inclusive no setor sadde.

Caracteristicas especificas do trabalho em sadde
demandam  profissionais que sejom capazes de
planejar, organizar, desenvolver e avaliar agdes
gue respondam a&s necessidades de individuos e
comunidades, na articulacdo com os diversos setores
envolvidos na promogdo da satde®. Nesse sentido,
aspectos relacionados ao individuo e & formagdo
dos trabalhadores que atuam no setor sadde podem
influenciar tanto na escolha da profisséo e de drea
de atuacdo, quanto no trato com questdes inerentes
& execucdo do trabalho®®. O conhecimento do perfil
desses trabalhadores pode revelar questées referentes &
sua identificacdo com o trabalho e & preparacéo para
a atuagdo nos servicos de satde®’, além de contribuir
para o aperfeicoamento, tanto dos servicos quanto das
instituicdes formadoras. Para Schioppacasse et al*?, a
base para a organizacdo do processo de formacéo,
bem como a avaliagdo do curriculo, demandam a
determinacdo desse perfil. Logo, torna-se fundamental
que as instituicdes formadoras desenvolvam e
reestruturem permanentemente os perfis das carreiras
profissionais sob sua responsabilidade.

A proposta do PAS demanda que o trabalho
se desenvolva na perspectiva da promocdo e da
intervencéo sobre condicionantes e determinantes
sociais do processo salde-doenca®’, exigindo que
os perfis de diferentes categorias profissionais se
alinhem a&s caracteristicas e necessidades do trabalho
interdisciplinar. No caso especifico da Educacéo Fisica,
a formacgao de nivel superior parece néo ter preparado
os profissionais para o atendimento dos preceitos
constitucionais do SUS3448:60.61,

Um estudo desenvolvido por Fonseca et al¢°
aponfou algumas causas para esse desencontro,
destacando-se, entre outras: i) divergéncias entre
o perfil necessdrio para atuar no setor salde e a
formacé@o de docentes para o ensino superior; e ii)
incompatibilidade do perfil desejado para o bacharel
em Educacéo Fisica (tido como muito abrangente
e pouco consistente) e o atendimento ao eixo da
integralidade no cuidado.

Esses autores ainda destacaram a necessidade
de repensar a preparacdo profissional para além da
reserva de mercado, direcionando-a para a formagéo
de um perfil que se identifique com o conceito
ampliado de satde, com habilidade para implementar
acdes coletivas e para estimular o empoderamento da
populacéo.

A autonomia para tomar decisdes, solucionar
problemas relativos ao trabalho em satde e empoderar
a populacdo requer a renovacdo da formacdo
e da prdtica, o que pode ser conseguido com o
desenvolvimento de competéncias profissionais.

COMPETE_NCIAS ESPERADAS POR MEIO DA
FORMACAO PROFISSIONAL

A renovacdo das prdticas pode ser alcancada pelo
estimulo ao desenvolvimento de competéncias, o que,
segundo Faustino??, figura como uma nova perspectiva
para a formacdo dos profissionais de sailde,
incentivando a reflexdo critica e viabilizando respostas
ds novas demandas sociais e do trabalho, favorecendo,
inclusive, o desenvolvimento da cidadania.

O conceito de competéncia tem vdrios sentidos,
podendo ser definida como: a capacidade de utilizar
habilidades, atitudes e conhecimentos; destreza
para utilizar o conhecimento, visando atingir um
determinado  objetivo; habilidade para  mobilizar
conhecimentos adquiridos para a pratica profissional;
e competéncia para articular saberes — saber fazer,
saber ser, saber agir®.

Segundo Ramos®*, competéncia é "[...] mecanismo
subjacente que permite a integraco de mdltiplos
conhecimentos e atos necessdrios a realizacdo
da agdo", sendo condicdo de desempenho, pois
expressa os recursos articulados e mobilizados frente
a uma situag@o. Nesse sentido, o desempenho seria
produto das competéncias, e vdrias competéncias
podem ser requeridas para a realizacdo de apenas
uma acdo®®. Para a Organizagdo Internacional



do Trabalho (OIT), os conceitos de competéncia
profissional e de formacdo e qualificacdo profissional
baseados em competéncias surgiram nos Estados
Unidos na década de 1960%. Com a crise estrutural
do capitalismo no final dos anos 1980, a discussdo
sobre o modelo de competéncias chegou ao meio
empresarial, demandando acées do setor educacao,
em funcédo das exigéncias do sistema produtivo®®. Isso
se evidenciou na educacdo a partir da Lei de Diretrizes
e Bases e das reformas educacionais orientadas e
financiadas por organismos internacionais, tais como
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a OIT,
a Organizacdo das Nagées Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura, entre outros, denotando o
atendimento as necessidades de articular e subordinar
as acées do setor educacéo as necessidades do setor
produtivo®¢’,

A competéncia caracteriza-se pela elaboracéo
de planos e arranjos que permitem mobilizar os
conhecimentos, no momento oportuno e com
discernimento, sendo a capacidade de orquestracdo
destes arranjos. O que caracteriza a competéncia
de um especialista é o capacidade de dominar
rapidamente situagdes comuns com arranjos que
enfram em acdo automaticamente. Além disso, o
especialista  coordena e diferencia  rapidamente
estratégios de acdo e conhecimentos de modo a
enfrentar situacdes inéditas®.

O desenvolvimento de competéncias apresenta-se,
assim, como uma nova perspectiva para a formagédo
dos profissionais de salde, tanto por estimular uma
andlise mais critica das situacées vivenciadas no
ambiente de trabalho e no processo satde-doenca,
quanto por possibilitar respostas as demandas sociais,
contribuindo para o desenvolvimento da cidadania®®¢’.

As perspectivas de mudanga do modelo de atencao
em salde, com vistas & priorizacGo de acdes de
promocdo e prevencdo, em detrimento das curativas',
bem como as diretrizes, caracteristicas e demandas
especificas das APS, requerem do PEF competéncias
para compreender a organizacdo (inclusive politica)
e o funcionamento dos sistemas e servicos de salde,
(re)Jver conceitos sobre o processo salde-doenca e
trabalhar nas perspectivas da interdisciplinaridade e da
intersetorialidade®®.

Importantes estudos sobre competéncias do PEF em
diversos campos de atuacdo como escolas, academias
de gindstica e na drea dos esportes t&m descrito que
essas se relacionam basicamente as dimensdées de
conhecimentos, habilidades e atitudes®0:68:69.70,

Para a intervencdo no PAS, no qual as acdes serdo
desenvolvidas em parceria com as equipes de Saude
da Familia, NASF e outros atores locais e regionais’,
faz-se necessdrio que o PEF seja capaz de dominar
saberes e técnicas inerentes & atuacdo no campo da
satde e da educacdo, articulando-as as experiéncias e
peculiaridades das pessoas e da comunidade.

A nocdo de vinculo como ferramenta capaz de
ampliar as acées dos profissionais de salde e permitir
o atuagdo na perspectiva da educacdo em salde,
discussées e atividades de grupo’!, representa um
importante instrumento de atuacdo do PEF no PAS. O
estabelecimento de vinculos com a populacdo pode
caracterizar a construcdo de competéncias para o
PEF, pois congrega aspectos tedricos como territério
e humanizacéo; habilidades inerentes ao campo da
atividade fisica e da salde coletiva, como a escuta
qualificada e os comportamentos necessdrios o
convivio e articulacdo de agdes com gestores, usudrios
e outras categorias profissionais’?.

O trabalho junto as equipes dos NASF demanda,
ainda, do PEF, a competéncia para lidar com questées
especificas do trabalho na Atencdo Primdria como
apoio matricial e clinica ampliada.

O apoio matricial é um arranjo organizacional e
uma metodologia de gestdo do trabalho em satde que
visa ampliar as possibilidades de agéo da Equipe de
Satde da Familia e do trabalho multiprofissional’®.

A clinica ampliada é a superacéo da clinica
tradicional, fragmentada e focada na doenca.
Baseia-se na compreensdo ampliada do processo
sadde-doenca, na construcdo compartilhada de
diagnésticos e terapéuticas, na ampliagéo do objeto de
trabalho, na transformacéo dos meios ou instrumentos
de trabalho e no suporte aos profissionais de sadde’.
Busca considerar enfermidade, sujeito e contfexto
como focos para o estudo, o conhecimento e a
intervencéo, além do permitir ao PEF qualificar sua
intervencdo, pois exige, além do conhecimento, uma
postura positiva e problematizadora do seu trabalho
e da inferacdo deste com o processo de trabalho das
demais categorias profissionais’?.

CONCLUSAO

A insercdo do PEF no SUS evidencia-se nas politicas
e programas que possibilitam e demandom sua
atuacd@o, consolidando-se a partir da incorporacéo as
equipes dos NASF e da possibilidade de atuacéo no
PAS.

Entretanto, a atuagdo desses trabalhadores enfrenta
as (in)certezas, (irjregularidades e improvisos de um
setor complexo e de um campo de atuagdo ainda
pouco explorado e retroalimentado pelo préprio
sistema de salde e pelas instituicdes formadoras, pois
a relacdo entre educacdo profissional e intervencédo
demanda interacdo mdtua e articulagdo entre ensino,
servicos e vivéncias praticas.

A literatura  revisada neste artigo apontou
importantes avancos na formagéo em sadde, visando
a integralidade e a superacdo do modelo biomédico.
Estudos na drea da formacdo em Educacéo Fisica
tém contemplado questées relativas & normatizacéo
do ensino e as diretrizes curriculares, sobretudo no

que se refere & atuacéo na escola, entretanto, as
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investigacées sobre a organizacdo do ensino para
atender as demandas sociais geradas pela insercéo
dessa categoria no setor piblico da satdde ainda sé@o
incipientes. Nessas, evidenciou-se a necessidade de
aproximagdo da formagdo as demandas do trabalho
em salde, sobretudo em funcdo da auséncia de
conteldos, disciplinas, estdgios e outras vivéncias no
campo da sadde coletiva.

O descompasso entre formacdo académica e
demandas do mercado de trabalho é observado em
todas as profissdes da salde, inclusive na Educacéo
Fisica, caracterizando-se pela fragmentacdo do
conhecimento, priorizacdo do cardter biolégico e
reproducéo de prdticas prescritivas focadas na doenca,
protocolos e procedimentos.

O processo de reestruturacdo  produtiva,
caracterizado pela desregulamentacdo e flexibilizacéo
do trabalho a partir da década de 1970, conduziu
a importantes  transformagées na  preparacdo
profissional, levando as instituigdes formadoras ao
delineamento de perfis profissionais compativeis
com a realidade de um mundo globalizado, inclusive

no setor saldde. Essas novas demandas requerem
trabalhadores dotados de habilidades cognitivas,
técnicas e comportamentais especificas para sua

drea de atuacdo, além da capacidade de articular
conhecimentos e prdticas para trabalhar em equipe.
O perfil profissional torna-se, portanto, a base
para a organizacdo do processo de formacdo
e avaliaggo curricular.  Entretanto, os estudos
realizados sobre a intervencdo do PEF no SUS tém
demonstrado divergéncias entre o perfil necessdrio e
a formacéo dos docentes do ensino superior, além da
incompatibilidade do perfil desejado para o bacharel
ao atendimento as demandas do SUS.

Além do perfil, a competéncia profissional figura
como importante componente para a intervencdo
do PEF nos servicos de salde, caracterizando-se
como a capacidade de organizar e utilizar diferentes
recursos (cognitivos, técnicos e comportamentais) para
a resolucdo de problemas relacionados ao trabalho.
Esses recursos s@o discutidos na producéo cientifica da
Educacdo Fisica, a qual apresenta alguns importantes
estudos sobre competéncios do PEF para atuar na
escola, em academias de gindstica e na drea esportiva,
porém ainda existe uma importante lacuna no que se
refere & investigacdo das competéncias do PEF para
atuar no setor publico da sadde.

Evidenciou-se, dessa forma, que tanto formacdo
quanto perfil e competéncias demandam a aquisicéo,
organizacdo, articulacdo e aplicacdo de conhecimentos
relacionados a conceitos, procedimentos e afitudes que
conformam os saberes especificos de uma profisséo.
Esses ndo se constroem, nem se consolidam apenas
com reformas curriculares ou reedicdio de diretrizes,
pois estas variam historicamente em funcdo de
diferentes contextos socioeconémicos e politicos, e
em atendimento as necessidades da populacéo e do
mercado de trabalho.

Nesse sentido, a atuacdo do PEF no SUS e
especificamente no PAS demandam o dominio de
conteldos tedricos, técnicas e vivéncias no campo da
sadde coletiva, bem como a integracdo das instituicoes
formadoras com os servicos de saldde, sobretudo por
meio de canais permanentes de retroalimentacdo e
discussdo de problemas, avancos e necessidades.
Isso poderd contribuir para o didlogo entre os atores
envolvidos (inclusive alunos), para a construcdo
coletiva, a corresponsabilizacdo e o estimulo &
criticidade em defesa da prestacdo de servicos de
qualidade para a populacao.

Intervention of Physical Education professional: training, profile and skills to perform in

the Programa Academia da Saude in Brazil

ABSTRACT

The insertion of Physical Education professional (PEP) in the health system (Sistema Unico de Satde — SUS) is evident in
policies and programs that enable and require his/her performance. In this context, this study aims to discuss aspects
of student's education, profile and skills in order to interfere the PEP under SUS, particularly in the community health
and fitness program (Programa Academia da Sadde — PAS), considering the contribution of several Brazilian authors
about teaching or practicing in Physical Education. This literature review analyzed studies that had been produced in
the Country between 1997 and 2013, investigating education, profile and skills of professionals that will work in the
health area. The literature review also mentioned important advances in health education aiming the integrality and
overcoming of the biomedical model. However, studies on the intervention of the PEP at SUS have shown differences
between the required profile and training in higher education. The performance of the PEP at SUS, and specifically
on the PAS, requires the knowledge of theoretical concepts, techniques and experiences in the field of public health,
as well as integrating educational institutions with health services especially by permanent channels of feedback and

discussion of problems, progress and needs.

Keywords: Physical Education and Training; Unified Health System; Professional Practice Location; Education, Higher;

Health Manpower; Health Personnel.



Intervenciéon del Profesional de Educacién Fisica: formacién, perfil y competencias para
actuar en el Programa Academia de la Salud brasileho

RESUMEN

La insercién del profesional de Educacién Fisica (PEF) en el Sistema Unico de Salud (SUS) se evidencia en las politicas
y programas que posibilitan y demandan su actuacién. En ese contexto, el presente estudio tiene como objetivo
discutir aspectos relativos a la formacién, perfil y competencias para la intervencién del PEF en el émbito del SUS, en
especial en el Programa Academia de la Salud (PAS), considerando la contribucién de diversos autores brasilefios con
relacién a la ensefianza o la préctica en Educacién Fisica. Esta revisiéon de la literatura analizé estudios producidos en
el Brasil entre 1997 y 2013, investigando caracteristicas de formacién profesional, perfil y competencias para actuar
en el sector de la salud. La literatura revisada en este articulo sefala importantes avances en la formacién en salud
para la integralidad y la superacién del modelo biomédico. Sin embargo, estudios realizados sobre la intervencién
del PEF en el SUS, han demostrado divergencias entre el perfil necesario y la formacién en la ensefianza superior.
La actuacién del PEF en el SUS, y, especificamente en el PAS demanda el dominio de contenidos tedricos, técnicas y
vivencias en el campo de la salud colectiva, bien como la integracién de las instituciones formadoras con los servicios
de salud, sobre todo a través de canales permanentes de retroalimentacién y discusién de problemas, avances y
necesidades.

Palabras clave: Educacién y Entrenamiento Fisico; Sistema Unico de Salud; Ubicacién de la Practica Profesional;

Educacién Superior; Recursos Humanos en Salud; Personal de Salud.
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